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Prefacio

O relatério anual Dindmicas do desenvolvimento em Africa apresenta as mais recentes
informacoes sobre as politicas econémicas no continente africano e nas suas cinco regioes.
Apresenta um relato novo que avalia o desempenho econdémico, social e institucional
de Africa, a luz dos objetivos estabelecidos pela Agenda 2063 da Unido Africana. Esta
edicao de 2022 explora como a operacionalizacao da Zona de Comércio Livre Continental
Africana (ZCLCA) pode aprofundar as cadeias de valor regionais e pode ajudar os paises
africanos a acelerar a transformacao produtiva e a recuperar de forma sustentavel da
pandemia de COVID-19.

As Dindmicas do desenvolvimento em Africa constituem o produto de uma abordagem
colaborativa. Resultam de uma parceria sélida entre o Departamento de Assuntos
Econdémicos da Comissdo da Unido Africana e o Centro de Desenvolvimento da OCDE,
reunindo uma equipa de investigadores, economistas, estatisticos e de outros peritos em
Africa e de vérias outras regides do mundo.

Os dois primeiros capitulos exploram o desenvolvimento de cadeias de valor regionais
em Africa e recomendam acdes prioritarias, oferecendo licbes para a aprendizagem
mutua em todo o continente e para além dele. Os cinco capitulos seguintes centram-se,
respetivamente, nas cinco regides de Africa conforme definidas pelo Tratado de Abuja:
Africa Austral, Africa Central, Africa Oriental, Norte de Africa e Africa Ocidental. Estes
capitulos adaptam as recomendacOes politicas a uma cadeia de valor especifica em
cada regiao.

As projecdes baseiam-se em informagoes recolhidas até 5 de Fevereiro de 2022, data
da 352 Cimeira da Unido Africana.

Estda disponivel um anexo estatistico online, que permite aceder a dados atualizados ao
longo do ano, contendo os mais recentes indicadores econémicos, sociais e institucionais
de cada um dos paises africanos para os quais os dados sdo comparaveis. A lista dos
indicadores encontra-se nas Ultimas paginas do relatério. Os dados sdo apresentados
por pais, regido, comunidade econémica regional e outros grupos de paises africanos
relevantes para a andlise. A situagdo do continente africano é comparada com outras
regioes do mundo e grupos de paises. Esta compila¢do de dados visa informar decisores
politicos, consultores, analistas de negdcios, intervenientes do setor privado, jornalistas,
organizacdes ndao-governamentais e cidaddos de todo o mundo interessados nas
trajetérias de desenvolvimento dos paises africanos.

O relatério é publicado na integra em inglés, francés e portugués. Estd também
disponivel uma versao digital online, em conjunto com as respetivas figuras e tabelas.
Estas, juntamente com o anexo estatistico, estdo disponiveis nos sitios web da Comissao
da Uniao Africana (www.au.int/en/afdd2022) e do Centro de Desenvolvimento da OCDE
(https://oe.cd/AFDD-2022).
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Editorial

Incorporar a ideia de «Cadeias de valor regionais para uma recuperagdo sustentdvel» nas
economias africanas significa desenvolver relacoes de producao entre os paises e regioes
de forma a promover um crescimento verde mais forte, mais inclusivo e sustentavel.
A integracdo de cadeias de valor ird acelerar a transformacdo produtiva e criar mais
empregos de qualidade. Uma abordagem que promove cadeias de valor africanas para a
transformacao produtiva permite as empresas crescerem através de redes de produgao
regionais.

Para assegurar uma recuperag¢ao sustentdvel, o continente africano necessita de um
crescimento dindmico e robusto. Prevé-se que o crescimento econémico africano venha
a atingir os 3.9% em 2022. Esta percentagem superior a da América Latina e das Caraibas,
sinaliza a continuacdo da recuperacao das economias africanas ap6s os baixos niveis
mundiais de 2020.

Os decisores politicos da Unido Africana tém mais ambicao. No quadro da Agenda
2063, os governos africanos estabeleceram como meta um crescimento de pelo menos
7% ao ano para assim alcancarem os niveis do resto do mundo, criarem empregos e
reduzirem as desigualdades. A edicdo Dindmicas do Desenvolvimento em Africa evidencia
a importancia da transformacao produtiva na realizacdo das visoes e aspiragoes de um
continente integrado, pacifico e préspero, que desempenha um papel de relevo no cenario
global. Como tal, as iniciativas emblematicas da Unido Africana representam solugoes
estratégicas a uma recuperacao sustentavel.

Com o inicio das trocas comerciais no quadro da Zona de Comércio Livre Continental
Africana (AfCFTA), em 2021, os governos africanos criaram uma oportunidade sem
precedentes para desenvolver cadeias de valor regionais. Esta zona de comércio livre
continental, potencialmente a maior do mundo, permitira estabelecer posi¢des comuns
sobre multiplos aspetos da integracao regional, tais como o comércio, o investimento ou
a regulacdo dos mercados publicos, a fim de impulsionar a produgao regional. O comércio
de produtos transformados ja representa 79% das exportagoes intra-africanas. Produzir
mais bens a nivel regional ird assim melhorar a resiliéncia das economias africanas.

Pela primeira vez, esta quarta edicao do relatério Dindmicas do Desenvolvimento em
Africa analisa estudos de caso, apresentado politicas especificas para cada regido do
continente. O relatério estabelece um roteiro que inclui o setor privado, o papel dos
recursos domésticos, e o do reforco das ligacdes econdémicas. Os paises africanos devem
incrementar os seus recursos domésticos com vista ao investimento estratégico.

Para implementar este roteiro, o relatério identifica duas areas prioritarias de agéo:
1. Apoiar a digitalizacdo da produgao e do comércio intra-africano;

2. Adaptar as estratégias nacionais de industrializa¢do ao novo quadro estabelecido
pela AfCFTA.

O apoio da comunidade internacional ao desenvolvimento das cadeias de valor
regionais africanas deve fazer parte dos esforcos globais para assegurar uma recuperagao
sustentdvel e um crescimento partilhado. Trabalhar em conjunto significa renovar o
compromisso de tomar medidas concretas para cumprir as promessas de desenvolvimento
feitas a Africa.

A comunidade internacional pode e deve fazer melhor para apoiar os esforcos africanos
para sairem da pandemia. Apesar dos esforcos dos Estados membros da Unido Africana
e do apoio internacional, apenas 14% da populagao africana estava totalmente vacinada
em fevereiro de 2022. O acesso desigual as vacinas revela desigualdades econdmicas

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2022 © AUC/OECD 2022




EDITORIAL

10

profundamente enraizadas. Atualmente, uma em cada seis pessoas no mundo é africana.
No entanto, os africanos possuem menos de um vigésimo da riqueza do mundo. A crise
da COVID-19 amplia estas desigualdades.

O trabalho de pesquisa empreendido em torno do relatério Dindmicas do Desenvolvimento
em Africa 2022 permite informar a Comissdo Técnica Especializada da Unido Africana
sobre Finangas, Assuntos Monetarios, Planeamento Econdémico e Integracao; os decisores
politicos dos Estados membros da UA; bem como o sector privado e os parceiros de
desenvolvimento, como parte da sua adesdao ao Centro de Desenvolvimento da OCDE.
O relatério destaca agdes estratégicas para desencadear o desenvolvimento de Africa
através de investimentos em redes de producgdo regionais - como fonte de crescimento,
diversificacdo econémica, de valor acrescentado e empregos de qualidade - para uma
recuperacao sustentavel e equitativa.

AL

Moussa Faki Mahamat Mathias Cormann
Presidente Secretario Geral
Comissao da Unido Africana Organizacgao para a Cooperacao e

Desenvolvimento Econdmico
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Sumario Executivo

A pandemia de COVID-19 estd a atrasar a convergéncia das economias africanas
com o resto do mundo. Em 2022, projeta-se que o crescimento econémico africano seja
um ponto percentual abaixo da taxa mundial de 4.9 %. Segundo as projecdes atuais, os
paises africanos demorardo mais de cinco anos a recuperar a sua quota-parte pré-COVID
(cerca de 5 %) do produto interno bruto (PIB) mundial. A procura mundial mais fraca
de mercadorias, as perturbacoes da cadeia de abastecimento e as medidas sanitdrias
necessarias tém restringido a capacidade de producdo de Africa. A nossa andlise de
127 polos industriais africanos, baseada na intensidade da luz noturna, sugere que as suas
atividades diminuiram até 7.2 % entre marco e agosto de 2020. O ritmo lento da vacinacao
contra a COVID-19 retém a recuperacao. Em dezembro de 2021, apenas 7.7 % da populagao
africana tinha recebido uma vacina, contra 69.5 % nos paises de rendimento elevado.

Acelerar a transformacdo produtiva de Africa é uma prioridade politica para a
recuperacdo econdémica. A crise econdémica estd a dificultar o desenvolvimento do
continente, empurrando mais de 29 milhdes de pessoas para a pobreza extrema. A
criacdo de emprego produtivo pode ajudar a diminuir os niveis de pobreza, uma vez
que a margem orcamental limitada e a economia informal predominante diminuem o
ambito e a eficiéncia dos sistemas de protecao social. A nossa previsdo para dez paises
africanos com dados de alta frequéncia indica que uma forte recuperacao mundial poderia
aumentar o seu crescimento do PIB para quase quatro pontos percentuais acima do nivel
atingido no segundo trimestre de 2020. No entanto, esta previsao depende da capacidade
local para retomar a produgdo. Dados bilaterais mensais sobre o comércio sugerem que
as exportagoes africanas se situam atrds de outras regides do mundo. A participagdo do
continente nas importacoes totais dos mercados da Unidao Europeia e dos Estados Unidos
diminuiu de 2.4 % em 2019 para 2.0 % em 2020, enquanto a participacdo da América Latina
e Caraibas (ALC) aumentou ligeiramente.

A entrada em vigor da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA), em
janeiro de 2021, cria novas oportunidades para acelerar a transformacao produtiva através
do desenvolvimento de redes de produgdo regionais. A producao regional de produtos
transformados ou semitransformados tem um elevado potencial de crescimento, uma
vez que representa apenas 2.7 % da participagdo de Africa nas cadeias de valor globais.
O fomento da producgao regional pode ajudar os paises africanos a diversificarem
a sua base econdémica e a melhorarem a producao. Em 2019, os bens transformados e
semitransformados representaram 79 % das exportacdes intra-africanas, contra 41 % das
exportagoes africanas para outros destinos. O aumento da producdo regional pode também
criar mais empregos de qualidade. Nas cadeias de valor agroalimentar, os postos de
trabalho em segmentos a montante, como a transformacao alimentar, a comercializacao,
os transportes e o comércio a retalho, geram até oito vezes mais producgédo por trabalhador
do que os postos de trabalho na agricultura. Para industrias de grande escala, como a
industria automovel, a ZCLCA pode facilitar um modelo hub-and-spoke (distribuicdo radial)
de varios centros de montagem regionais e fornecedores de componentes.

A cooperacido regional é fundamental para superar os desafios e riscos na
construcado de redes de produgdo regionais na ZCLCA. Desde 2012, os custos do comércio
intra-africano aumentaram para os niveis de 2007 devido a fatores como barreiras nao
pautais, infraestruturas de transporte insuficientes e fracos servicos relacionados com
o comércio. Atrair empresas lideres e ajuda-las a operar além-fronteiras exige o reforco
das instituicoes formais e informais. Muitas empresas africanas enfrentam desafios
para a internacionalizacdo e formacgdo de lagos com empresas lideres. A cooperacao
regional pode ajudar a enfrentar simultaneamente multiplos riscos através da produgao
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transfronteirica. O aumento dos riscos ambientais também precisa de ser abordado.
Este relatério mostra que, apesar de um desenvolvimento industrial limitado, o nimero
de mortes causadas pela poluicdo atmosférica exterior em Africa ultrapassou em 30 %
o valor mundial e em 50 % o valor da China no periodo 2010-19. Adotar o modelo de
desenvolvimento “industrializar primeiro e limpar mais tarde” de outras regides do
mundo teria custos econdémicos sem precedentes para Africa.

Novas politicas de apoio as redes de producdo regionais podem beneficiar de
muitas licées retiradas de politicas passadas e de novas tendéncias emergentes. Os
choques da COVID-19 tiveram consequéncias significativas e diversas no comércio e na
producao a nivel mundial. Por exemplo, o investimento direto estrangeiro greenfield em
Africa diminuiu em 2020-21 em todos os setores, exceto nas tecnologias da informagéo
e comunicacao e nas industrias da Internet, onde mais do que duplicou entre 2015 e
2021. Em retrospetiva, importantes lacunas na implementacdo de politicas e a falta de
mobilizacdo de recursos prejudicaram as politicas passadas. Neste contexto, emergem
duas areas politicas fundamentais:

« A digitalizacdo do comércio e da produgdo intra-africanos exige uma colaboragio
mais estreita entre os setores publico e privado. Varias inovagoes digitais
melhoram a eficiéncia da logistica, das alfandegas e das financas. Oferecem
novas oportunidades aos produtores mais pequenos e informais. Os decisores
politicos podem ajudar a aumentar a escala das solugdes impulsionadas pelo
setor privado. Podem facilitar a coordenacdo entre as partes interessadas,
harmonizar a regulamentacdo e as normas entre setores e paises e modernizar as
administracoes aduaneiras. As aliancas publico-privadas sao fundamentais para
o desenvolvimento de infraestruturas regionais de Internet e para a criacao de
regulamentos acomodaticios para os fluxos transfronteiricos de dados. Em 2020, a
largura de banda intrarregional como parte da largura de banda total da Internet
atingiu 16 % em Africa, em comparagdo com 20 % na América Latina e Caraibas,
56 % na Asia e 75 % na Europa. Apesar dos progressos realizados, é necessario mais
investimento para alcancar os paises de rendimento elevado.

* Os governos africanos devem adaptar as suas estratégias nacionais de
industrializa¢do ao novo ambiente proporcionado pela ZCLCA. Em primeiro lugar, o
apoio a mobilidade intrarregional de competéncias e o desenvolvimento de centros
de formacao regionais podem atenuar a escassez de competéncias. Em segundo
lugar, os governos podem combinar esforcos para melhorar as infraestruturas e
promover o investimento nos corredores de desenvolvimento, nomeadamente
através da implantacdo de projetos de infraestruturas multimodais no ambito
do Plano de Acdo Prioritario 2021-2030 do Programa de Desenvolvimento de
Infraestruturas em Africa (PIDA PAP 2). Em terceiro lugar, uma forte estrutura
de acompanhamento pode ajudar a implementar o Quadro Pan-Africano de
Investimento nos paises membros. Em quarto lugar, os contratos publicos podem
alargar os critérios de elegibilidade para o tratamento preferencial aos produtores
da ZCLCA. Esta abordagem pode criar procura para a produgao regional de bens
e melhorar a qualidade dos contratos publicos, que se situam em 8.7 % do PIB em
Africa, em comparagdo com 8 % na Asia em desenvolvimento e 6 % na América
Latina e Caraibas.
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Principais recomendacdes politicas para desenvolver cadeias de valor
selecionadas em regides africanas

Regido Cadeia de valor Recomendacdes politicas
Africa Automovel » Melhorar 0 ambiente empresarial e incentivar o investimento das empresas lideres mundiais
Austral * Apoiar de forma proativa as empresas para manter a producéo e a liquidez financeira durante a pandemia
* Adotar politicas comerciais acomodaticias, eliminando os direitos aduaneiros e outras barreiras ao comércio
Africa Madeira » Melhorar 0 ambiente empresarial através da estabilizagdo macroecondmica, da harmonizagéo das
Central legislagOes comerciais e da liberalizagdo dos mercados de importacdo

« Investir em infraestruturas de transporte e logistica
* Trabalhar com as comunidades locais e o setor privado para desenvolver a capacidade de transformagdo
Africa Produtos * Revisdo da Pauta Externa Comum da Comunidade da Africa Oriental e redugdo das barreiras ndo pautais
Oriental  agroalimentares « Goordenar as estratégias industriais nacionais e promover as interagdes entre os polos industriais nos
vérios paises da regiao
« Expandir a iniciativa de roaming da One Network Area para outros paises para além da Comunidade da Africa
Oriental (CAQ)
Norte de  Energia « Melhorar o ambiente empresarial e identificar polos industriais para atrair empresas lideres globais
Africa « Criar centros de formacao e de investigacao para desenvolver as competéncias pertinentes na mao de obra
« Facilitar o comércio intrarregional de matérias-primas e bens intermédios para o setor
« Investir nas ligacdes de transportes e desenvolver planos para as conexdes intrarregionais de energia
Africa Produtos » Melhorar o acesso ao financiamento e prestar assisténcia técnica e financeira as cooperativas
Ocidental ~ agroalimentares e« Facilitar a adogo digital e préticas inteligentes em matéria de clima entre pequenos agricultores e
produtores informais
« Reforcar a aplicacéo dos acordos da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental em matéria de
facilitagdo do comércio e de normas de qualidade
« |dentificar zonas econémicas especiais transfronteiricas para atrair investimento e aumentar a competitividade
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Perspetiva continental

O desenvolvimento de cadeias de valor regionais ira apoiar uma recuperacao
sustentavel da COVID-19

O reforco dos sistemas produtivos dos paises africanos é vital para a sua
recuperacao econémica

A pandemia de COVID-19 estd a atrasar a convergéncia econémica de Africa com
a economia mundial. O crescimento econémico africano atingird 3.9 % em 2022, um
ponto percentual abaixo da taxa de crescimento para o resto do mundo, que se situa em
4.9 %. Em 2022, espera-se que o produto interno bruto (PIB) de Africa, em percentagem
do PIB mundial, caia para 4.7 %, o nivel mais baixo desde 2002. Isto inverte o processo
de convergéncia que estava em curso: entre 2000 e 2010, o peso econdmico global de
Africa aumentou de forma constante, passando de 4.7 % para 5.3 % da producdo mundial
(Figura 1). Africa ndo recuperara a sua quota-parte do PIB mundial pré-COVID num futuro
previsivel. A COVID-19 também inverteu o progresso na reducdo da pobreza em Africa,
empurrando pelo menos mais 29 milhoes de pessoas para a pobreza extrema (Mahler
etal., 2021).

Figura 1. Produgao africana em percentagem do produto interno bruto mundial
(em paridade de poder de compra), 2000-26
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Fonte: Célculos dos autores com base em dados do FMI (2021a), World Economic Outlook Database, projecdes de outubro de 2021,

https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2021/October.
StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934297750

As crises sanitdrias e econdémicas reforcam-se mutuamente. Os programas de
vacinacdo tém de acelerar: em 11 de janeiro de 2022, apenas 9.5 % da populacao africana
tinha sido completamente vacinada, contra 70.7 % nos paises de rendimento elevado. A
Organizacdo Mundial da Satide prevé que o continente poderd nao atingir 70 % de cobertura
de vacinas até agosto de 2024 (OMS, 2021). Além disso, a procura mundial mais fraca, as
perturbacoes da oferta e as medidas sanitdrias necessarias restringiram as atividades
econémicas. A nossa analise de 127 polos industriais africanos sugere uma diminuicéo da
intensidade da luminosidade noturna nesses polos, um indicador da atividade econémica,
de até 7.2 % entre margo e agosto de 2020.
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A margem orcamental limitada de que dispéem os governos africanos dificulta a
possibilidade de um forte estimulo fiscal. Os nossos calculos sugerem que a despesa
publica total em Africa atingiu 25.2 % do PIB em 2020-21. Para comparacéo, a despesa
publica atingiu 26.9 % do PIB em 2009-10, quando muitos governos africanos investiram
fortemente em infraestruturas publicas para combater a crise financeira global. O nivel
mais baixo de despesareflete os recursos limitados disponiveis para os governos africanos
durante a pandemia. Os dados mais recentes mostram que o racio médio impostos/PIB
em Africa aumentou 1.8 pontos percentuais entre 2010 e 2019. No entanto, o aumento
dos custos do servico das dividas absorveu dois tercos deste aumento das receitas
(OCDE/CUA/ATAF, 2021).

As restricbes a produgdo limitam a capacidade dos produtores africanos de
beneficiarem da recuperacio da procura mundial. O forte crescimento mundial em 2022
ird provavelmente impulsionar o PIB em mais 3.9 pontos percentuais, em média, em dez
paises africanos, de acordo com os dados disponiveis, em comparacdo com o minimo
registado no segundo trimestre de 2020.! No entanto, isso depende da capacidade dos
produtores africanos para retomar a producdo e restaurar a sua competitividade. Os
dados comerciais bilaterais mensais mostram que as exportacoes de produtos africanos
ficaram aquém da recuperacdo das importagoes globais para esses produtos entre 2019
e 2020, sugerindo importantes restricoes do lado da oferta (Figura 2). A participacdo do
continente nas importacdes para os mercados da Unido Europeia e dos Estados Unidos
diminuiu de 2.4 % em 2019 para 2.0 % em 2020, enquanto a participacdo da América Latina
e Caraibas aumentou ligeiramente.

Figura 2. Crescimento das exportagdes africanas versus crescimento da procura
mundial, 2019-20
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Nota: Os dados sobre as exportacdes de Africa incluem todas as mercadorias exportadas por paises africanos para a Europa e
os Estados Unidos, onde existem dados mensais fidveis disponiveis. A procura mundial de produtos africanos é aproximada
pelas importacdes totais da Europa e dos Estados Unidos por bens que também importam de Africa. A figura mostra uma
comparacao das exportagoes de cada més em 2020 com as exportagdes do mesmo més em 2019.

Fonte: Calculos dos autores com base em dados mensais do comércio da ONU (2021), UN COMTRADE (base de dados),
https:/comtrade.un.org/.

StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934297674

Acelerar a transformacao produtiva é fundamental para criar empregos de qualidade
que reduzam a pobreza e para fortalecer a resiliéncia econémica de Africa (CUA/OCDE, 2019).
Em primeiro lugar, a criagcdo de emprego produtivo pode ajudar a diminuir os niveis de
pobreza, uma vez que a margem or¢camental limitada e a economia informal predominante
diminuem o ambito e a eficiéncia dos sistemas de protegao social. Em segundo lugar,
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PERSPETIVA CONTINENTAL

o refor¢co da capacidade de producdo local nos setores farmacéutico e alimentar pode
ajudar os paises africanos a reduzir a sua vulnerabilidade a futuras crises. Os paises
africanos importam 90 % dos seus produtos farmacéuticos, o que os torna vulneraveis a
perturbacoes nas cadeias de abastecimento internacionais. Em 2020, quase dois tercos dos
paises africanos eram importadores liquidos de alimentos basicos, enquanto o nimero de
pessoas com fome aumentou para 250.3 milhoes, cerca de um quinto da populacdo em
Africa (FAO/CEA/CUA, 2021).

A implantagdo da Zona de Comércio Livre Continental Africana pode desenvolver
cadeias de valor regionais e acelerar a transformacao produtiva

A Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) oferece novas oportunidades
para a integracdo de cadeias de valor regionais. A ZCLCA é o mais abrangente acordo
continental em Africa até & data. Aborda questdes importantes como normas sanitarias
e fitossanitarias, barreiras técnicas ao comeércio, direitos de propriedade intelectual e
investimento (Banco Mundial, 2020a). Pretende aumentar o comércio intra-africano, num
continente com uma populag¢do de 1.2 mil milhdes de habitantes e um PIB combinado
superior a 3 000 mil milh6ées USD. Os mercados internos em crescimento, impulsionados
pelo crescimento demografico, pela urbanizagédo e por uma nova classe de trabalhadores
e consumidores, oferecem novas oportunidades em muitos setores, incluindo nos setores
da alimentacdo, da indudstria farmacéutica e da economia digital. Para indudstrias de
grande escala, como a industria automével, o mercado continental pode facilitar um
modelo hub and spoke (distribuicdo radial) de varios centros de montagem de veiculos e
economias de fornecimento de componentes (Figura 3).

Figura 3. Modelo hub-and-spoke para o desenvolvimento de um pacto automével
na Africa Subsariana
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Fonte: Barnes, Erwin e Ismail (2019), “Realising the potential of the sub-Saharan African automotive market: The
importance of establishing a sub-continental automotive pact”.
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As cadeias de valor regionais podem complementar a integragéo de Africa nas cadeias
de valor globais e facilitar a transformagao produtiva. Os produtores africanos continuam
a ser, em grande medida, agentes marginais na producao internacional, representando
1.7 % da participacdo nas cadeias de valor globais em 2019, em comparacao com 1.5 %
em 2000. Os nossos cédlculos sugerem que as cadeias de valor regionais representam
apenas 2.7 % da participacdo de Africa na cadeia de valor global, contra 26.4 % na
América Latina e Caraibas e 42.9 % na Asia em desenvolvimento (Figura 4). O reforco
das redes de producdo regionais pode ajudar os paises africanos a diversificarem a sua
base econdmica e a construirem as suas capacidades produtivas. Os bens transformados
e semitransformados representaram 79 % das exportacdes intra-africanas em 2019,
contra 41 % das exportagdes africanas para outros destinos. Além disso, a proximidade
fisica, social, cultural e institucional ajuda as empresas africanas a diversificarem e a
desenvolverem as suas capacidades produtivas ao explorarem os mercados regionais e
continentais. Estas novas capacidades e contributos podem permitir que as empresas
entrem e prosperem em mercados mais exigentes.

Figura 4. A participacdao em cadeias de valor regionais como percentagem da participagdo
em cadeias de valor globais, por regides mundiais e africanas, 2019
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Fonte: Calculos dos autores baseados em dados de Casella et al. (2019), UNCTAD-Eora Global Value Chain Database,

https://worldmrio.com/unctadgvc/.
StatLink Sazr https://doi.org/10.1787/888934297693

Africa Oriental

Atualmente, os paises africanos participam em grande medida nas cadeias de valor
globais, exportando recursos naturais e produtos agricolas em bruto para posterior
transformacédo e produgédo por outros paises. Essa participacdo a jusante nas cadeias
de valor representa 5.9 % do PIB de Africa, um nivel semelhante a outras regides em
desenvolvimento. Em contrapartida, a participacdo a montante - a utilizacao de fatores
de producao estrangeiros para a transformacao interna - representa apenas 2.1 % do PIB
africano, inferior 4 da América Latina e Caraibas (4.5 %) e da Asia em desenvolvimento (3.3 %).

O reforco da produgao regional para os mercados locais pode melhorar a participagédo
a montante nas cadeias de valor e criar empregos produtivos. A transformacao interna a
nivel regional para satisfazer a procura local pode ajudar os produtores a especializar-se
nos segmentos a montante, tais como a transformacao alimentar, a comercializagao, os
transportes e o comércio a retalho, explorando a sua proximidade com os consumidores
finais. Por exemplo, nas cadeias de valor agroalimentar, os segmentos a montante
contribuem para a criacdo de empregos nao agricolas nas zonas rurais e urbanas. Estes
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empregos podem gerar até oito vezes mais produgao por trabalhador do que a agricultura
(Tschirley et al., 2015).

As politicas regionais sao fundamentais para expandir as redes de
produgao regionais

A superacgao das restricoes estruturais e dos riscos na producgao regional exige
politicas regionais de apoio

O aumento dos custos do comércio intra-africano impede as redes de produgio
regionais. Tal como se mostra na Figura 5, os custos do comércio intra-africano
aumentaram para os niveis de 2007, embora as tarifas intra-africanas tenham diminuido
consideravelmente. Os elevados custos comerciais sdo prejudiciais para as redes
de producdo, porque aumentam cada vez que os produtos atravessam as fronteiras
internacionais. Tal deve-se a infraestruturas de transportes deficientes, barreiras nao
pautais e fracos servicos relacionados com o comércio, como a logistica, o financiamento
do comércio e os pagamentos. Segundo algumas estimativas, os custos logisticos em
Africa sdo quatro vezes superiores @ média mundial (Plane, 2021). A crise da COVID-19
aumentou ainda mais os custos comerciais devido a perturbacdes nos transportes,
politicas comerciais restritivas e incerteza econémica global.

Figura 5. Evolugéo dos custos comerciais intra-africanos
e de Africa com o resto do mundo, 2005-19
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Fonte: Calculos dos autores baseados em ONU ESCAP/Banco Mundial (2021), ESCAP-World Bank Trade Cost Database,
Www.unescap.org/resources/escap-world-bank-trade-cost-database.

StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934297902

O apoio politico é necessario para que as empresas africanas aumentem a sua
competitividade, criem lacos com a economia local e ultrapassem os obstaculos aos
investimentos. A maioria das empresas africanas ndo possui a produtividade, as
competéncias e as capacidades organizacionais necessarias para exportagoes competitivas.
As poucas empresas que estdo ativamente envolvidas em cadeias de valor globais sao
frequentemente estabelecimentos mais antigos e de maior dimensao, com pouca ligagao
a economia local. Além disso, atrair investimentos em cadeias de valor estratégicas e
manté-los exige institui¢des formais fortes (por exemplo, estabilidade politica, estabilidade
macroeconémica, direitos de propriedade e direitos de propriedade intelectual) e
institui¢des informais acomodaticias (por exemplo, redes empresariais e parcerias).
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As redes de producdo internacionais também implicam riscos que exigem uma
atengdo politica cuidadosa. Os trabalhadores e as empresas locais, especialmente os
grupos vulnerdveis, como as mulheres e os trabalhadores informais, correm o risco de
ser excluidos da participa¢do na producdo internacional e da partilha dos ganhos. Outras
preocupacdes incluem condig¢des de emprego precarias e perigosas e trabalho infantil e
forcado (OIT/OCDE/IOM/UNICEF, 2019).

Os paises africanos tém de enfrentar os desafios ambientais a par do seu
desenvolvimento. Isto contrasta com as economias mais desenvolvidas que foram
capazes de responder sequencialmente as pressoes ambientais e de desenvolvimento.
Apesar de um desenvolvimento industrial limitado, o nimero de mortes causadas pela
poluicdo atmosférica exterior em Africa ultrapassou em 30 % o do mundo e em 50 % o
da China no periodo 2010-19, de acordo com um documento de base elaborado para este
relatério (Roy, no prelo).

As respostas politicas especificas devem variar em fungdo das cadeias de valor e dos
contextos locais. A estrutura de governacao de uma cadeia de valor e a distribuicao de
poder entre as empresas lideres e os fornecedores locais dependem da capacidade dos
intervenientes para codificar e partilhar informacao e da abertura das empresas lideres
as ligacOes. As regides e os paises africanos diferem significativamente em termos de
dotacdo de recursos, capital humano e disponibilidade e competéncia dos fornecedores
locais. As politicas devem ter em conta estes fatores idiossincraticos que moldam a forma
como as empresas se desenvolvem, participam e melhoram nos sistemas de produgao
internacionais. Os capitulos regionais deste relatério destacam as oportunidades e
desafios associados, bem como as politicas necessarias para desenvolver cinco cadeias
de valor regionais selecionadas (ver Tabela 1 e Capitulos 3 a 7).

Tabela 1. Principais recomendacoes politicas para desenvolver cadeias de valor
selecionadas em regides africanas

Regiao Cadeia de valor Principais recomendagdes politicas

Africa Austral Automovel » Melhorar o ambiente empresarial e incentivar o investimento das empresas lideres mundiais
« Apoiar de forma proativa as empresas para manter a producao e a liquidez financeira durante a pandemia
« Adotar politicas comerciais acomodaticias, eliminando os direitos aduaneiros e outras barreiras ao comércio

Africa Central Madeira » Melhorar 0 ambiente empresarial através da estabilizagdo macroecondmica, da harmonizagao das legislactes
comerciais e da liberalizagdo dos mercados de importagao
« Investir em infraestruturas de transporte e logistica
« Trabalhar com as comunidades locais e o setor privado para desenvolver a capacidade de transformagao
Africa Oriental Produtos * Revisdo da Pauta Externa Comum da Comunidade da Africa Oriental (CAO) e supressdo das barreiras ndo
agroalimentares pautais
« Coordenar as estratégias industriais nacionais e promover as interagdes entre os polos industriais nos vérios
paises da regidao
« Expandir a iniciativa de roaming da One Network Area para outros paises para além da Comunidade da Africa
Oriental (CAO)
Norte de Africa Energia « Melhorar o ambiente empresarial e identificar polos industriais para atrair empresas lideres globais
« Criar centros de formacao e de investigacao para desenvolver as competéncias pertinentes na mao de obra
« Facilitar o comércio intrarregional de matérias-primas e bens intermédios para o setor
« Investir nas ligacdes de transportes e desenvolver planos para as conexdes intrarregionais de energia

Africa Ocidental Produtos » Melhorar o acesso ao financiamento e prestar assisténcia técnica e financeira as cooperativas
agroalimentares e Facilitar a adogdo digital e préticas inteligentes em matéria de clima entre pequenos agricultores e produtores
informais

« Reforcar a aplicagdo dos acordos da Comunidade Economica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) em
matéria de facilitagdo do comércio e de normas de qualidade
« |dentificar zonas econémicas especiais transfronteiricas para atrair investimento e aumentar a competitividade
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Os esforcos anteriores de integracdo em cadeias de valor fornecem licoes valiosas
para a elaboracdo de politicas

Desde a década de 1980, as institui¢cdes africanas lancaram varias iniciativas
para promover cadeias de valor regionais e globais. Diversas estratégias continentais
procuraram desenvolver cadeias de valor regionais como parte da estratégia mais ampla
de industrializacdo e transformacdo estrutural. Comunidades Econdémicas Regionais,
como a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a CEDEAO e a CAO,
adotaram estratégias regionais para cadeias de valor fundamentais. No entanto, a maioria
das iniciativas ficou aquém dos resultados esperados até agora, levando a preocupagoes
sobre uma “crise de implementacao” (UA, 2017).

Estas experiéncias passadas realgam a importancia da participagdo do setor privado
no desenvolvimento das cadeias de valor regionais. A adoc¢ao de um processo da base
para o topo impulsionado pelo setor privado ajuda a manter o impeto politico. Permite que
os governos identifiquem as prioridades politicas, tais como a eliminacao de barreiras
nao pautais, o fornecimento de infraestruturas, o desenvolvimento de competéncias
e a melhoria do acesso ao financiamento. As Comunidades Econdémicas Regionais
continuarao a desempenhar um papel importante neste compromisso. Para garantir a
inclusdo, os governos precisam de ajudar a melhorar a representacao institucional das
pequenas e médias empresas em associagoes comerciais, ao lado das grandes empresas
nacionais, empresas estatais ou multinacionais.

Uma melhor mobilizagdo dos recursos internos é igualmente importante para garantir
a execugao das politicas. Algumas iniciativas anteriores nao dispunham de recursos
suficientes. Por exemplo, muitos paises ndo respeitaram o seu compromisso com a
Declaracao de Maputo, que apela a reserva de pelo menos 10 % dos or¢gamentos nacionais
para o desenvolvimento agricola (UA, 2016). Confiavam frequentemente na ajuda externa,
o que prejudicou a coordenagdo e a previsibilidade. A nivel nacional, so necessarias
reformas da administragao fiscal para mobilizar recursos internos e combater os fluxos
financeiros ilicitos. Os instrumentos financeiros inovadores - incluindo financiamento
combinado, parcerias publico-privadas e obrigacdes climaticas — podem explorar os
interesses globais no financiamento orientado para a sustentabilidade e desbloquear o
investimento do setor privado. Além disso, a metodologia de avaliagdo dos projetos de
infraestruturas regionais deve ter em conta os seus beneficios supranacionais e utilizar
taxas de atualizacdo adequadas no calculo do valor atual dos projetos (ver Capitulo 2).

Numa andlise prospetiva, as politicas devem abordar as mudancas regionais, globais
e setoriais no panorama do investimento. A ZCLCA poderia aumentar a atratividade
do continente para os investidores e gerar novas oportunidades para investimentos
intra-africanos. Paralelamente, a atratividade de Africa para os investidores mundiais
pode também mudar com a introdug¢do de um imposto minimo global sobre as
sociedades, acordado em julho de 2021 e que deverd entrar em vigor em 2023. Em
muitos setores, os choques da COVID-19 tiveram ramificacoes fortes e heterogéneas. Por
exemplo, o investimento direto estrangeiro (IDE) greenfield anual em Africa diminuiu de
78.4 mil milhdes USD em 2015-19 para 32.3 mil milhoes USD em 2020-2021. Todos os
setores atrairam menos investimento, a exce¢do das TIC (tecnologias da informacao e
comunicacao) e da Internet, onde o IDE greenfield aumentou de 2.6 mil milhoes USD por
ano em 2015-19 para 6.2 mil milhoes USD em 2020-21.

A COVID-19 também acelerou a digitalizacdo e aumentou o foco das empresas
e dos governos na sustentabilidade. Em 13 paises africanos, mais de 1 em cada
5 empresas comegaram a usar ou expandiram a utilizacdo da tecnologia digital em
resposta ao choque da COVID-19 (Davies et al., 2021). Da mesma forma, desde o inicio
da pandemia, 48 % das empresas multinacionais inquiridas que operam nos paises em
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desenvolvimento aumentaram o seu foco na sustentabilidade e descarbonizagao das
cadeias de abastecimento. Varios governos africanos estdo a criar fundos nos seus planos
de recuperacao da COVID-19 para investimentos no setor das TIC, energias renovaveis e
cadeias de valor verdes. Estas tendéncias criam novas oportunidades e desafios para os
decisores politicos no desenvolvimento de cadeias de valor regionais (Tabela 2).

Tabela 2. Tendéncias globais: Oportunidades e desafios das cadeias
de valor regionais

Tendéncias

Oportunidades

Desafios

Mudar o cenério
de investimento

* Atrair investimentos para explorar os mercados locais
(por exemplo, transformagao agroalimentar e farmacéutica)

* Atrair o investimento do near-shoring (especialmente no
Norte de Africa)

« Incentivar o investimento intra-africano

« Fluxos financeiros lentos para mercados emergentes
devido a perspetivas econémicas incertas e taxas
de juro mais elevadas em economias de rendimento
elevado

 Maior risco de automacao e relocalizagao

Transformagao * Adaptar as inovagdes digitais para reduzir os custos da produgao « Risco de exclusdo entre trabalhadores e produtores
digital e do comércio internacionais devido a obstaculos a adogdo digital

» Aumentar a eficiéncia da produc@o por meio da adogao do digital « Maior procura de infraestruturas digitais

« Explorar novos nichos em segmentos dos servigos  Concorréncia distorcida por plataformas digitais que

« Integrar intervenientes informais nas cadeias de valor afastam os outros intervenientes

« Risco de emprego de qualidade inferior

Impulso global » Aumentar a procura por atividades de elevado valor acrescentado * Pressdo para que os produtores locais cumpram
rumo a « Aumentar a pressdo sobre as empresas multinacionais para que padrGes mais elevados, especialmente entre pequenos

sustentabilidade agricultores e intervenientes informais

« Requisitos mais exigentes de teste e certificagdo

cumpram as normas ambientais, sociais e de governagao (ESG)

* Atrair financiamentos sustentaveis

« Investir na adaptacdo as alteragdes climaticas e no setor verde como
parte dos pacotes de estimulo fiscal relacionados a COVID-19

Os decisores politicos devem trabalhar com o setor privado para desenvolver
redes de produgao regionais

As aliangas publico-privadas na economia digital podem ajudar a reduzir os
custos da producdo e do comércio regionais

As inovagoes digitais, aceleradas pela crise da COVID-19, podem aumentar a eficiéncia
da logistica, das alfandegas e das finangas relacionadas com o comércio. Por exemplo, a
tecnologia de registos distribuidos (blockchain) pode tornar mais eficientes os pagamentos
transfronteiricos e o financiamento comercial através da criagdo de contratos inteligentes.
Outras inovagdes podem facilitar a implementagcdo das regras de origem gerando,
armazenando e compartilhando informagoes. As inovagdes digitais podem permitir a
verificacdo em tempo real e a baixo custo da proveniéncia de um produto. A adogdo de
processos sem papel e de tecnologias de desalfandegamento inteligente pode simplificar
os procedimentos aduaneiros.

Solucbes inovadoras podem aumentar a participacdo e a melhoria das redes
de producgdo internacionais, especialmente por parte de intervenientes pequenos e
informais. Podem permitir que grandes empresas, como empresas multinacionais e os
seus fornecedores mais pequenos, construam confianga, comuniquem, coordenem e
monitorizem em todas as fases das cadeias de valor. Contratos inteligentes e sistemas
de reputacao em plataformas digitais fornecem mecanismos alternativos para integrar
empresas informais nas cadeias de abastecimento.

As aliangas entre o setor publico e o setor privado sdo igualmente fundamentais para
o desenvolvimento de infraestruturas regionais de Internet e para o estabelecimento
de regulamentos acomodaticios para os fluxos transfronteiricos de dados. O fluxo
de informacado entre compradores e vendedores apoia todas as decisOes, processos
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de producdo e valor acrescentado no contexto da industria 4.0. A construcdo das
infraestruturas para ligar os mercados digitais nacionais pode facilitar economias de
escala, atrair investimento e aumentar a competitividade. Em termos de infraestruturas
fisicas, os decisores politicos devem continuar a encorajar o investimento privado na
Internet de banda larga intra-africana. Em 2020, apenas 16% da banda larga total em Africa
era intrarregional, em comparagéo com 20 % na América Latina e Caraibas, 56 % na Asia e
75 % na Europa (Figura 6). No que se refere as infraestruturas imateriais, os paises podem
reforcar a cooperagdo regulamentar através do Protocolo da ZCLCA sobre o comércio
eletrénico e de outros acordos multilaterais. Os governos devem igualmente considerar a
criacdo de autoridades de protecao de dados e a partilha de boas praticas entre elas para
melhor aplicar a legislagdo de protecao de dados em conjunto com o setor privado.

Figura 6. Internet de banda larga intrarregional, por continente

%
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Nota: Os dados refletem o trafego e a utilizacdo da banda larga através da Internet conectada entre fronteiras internacionais.
Dados a partir de meados do ano.
Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados da Telegeography (2021), Telegeography Database, www?2.telegeography.

com/telegeography-report-and-database.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934297978

As politicas industriais nacionais devem adaptar-se ao novo ambiente
proporcionado pela ZCLCA

Adaptar as politicas de competéncias as necessidades técnicas e as tendéncias
emergentes é crucial para atrair o investimento e aumentar as ligagbes com as empresas
lideres. O talento e as competéncias estao entre os quatro principais determinantes que
impulsionam os investimentos diretos estrangeiros nas economias em desenvolvimento
(Banco Mundial, 2020b). A melhoria de qualifica¢oes e a requalificacdo serao cruciais para
satisfazer as necessidades especificas do setor e os novos requisitos para a transformacao
digital e ecolégica de Africa. Os decisores politicos na ZCLCA podem considerar as
seguintes agoes:

« Em primeiro lugar, o reforco do didlogo politico entre os decisores politicos, o
setor privado e as instituicoes de formacdo serd fundamental para identificar as
necessidades de competéncias e conceber programas de formacdo adequados
a nivel setorial. Os governos nacionais e o setor privado também podem reunir
recursos para desenvolver centros regionais de exceléncia, como o African Masters
in Machine Intelligence, para formar investigadores e engenheiros africanos.

» Em segundo lugar, apoiar a mobilidade intrarregional de qualificagdes pode ajudar
a atenuar a escassez de competéncias em alguns setores. As iniciativas regionais
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da CAO ou da SADC, por exemplo, fornecem licoes para a eliminacao das restricoes
a mobilidade intra-africana de mao de obra qualificada.

A modernizagdo e o alargamento dos critérios de elegibilidade dos programas de
contratos publicos podem ajudar a criar ligagdes entre os produtores da ZCLCA. Os
governos africanos podem utilizar os seus esforgcos relativamente consideraveis em matéria
de contratos publicos - aquisicao de bens e servigos — para atrair produtores locais para
cadeias de valor estratégicas. Os contratos publicos representaram, em média, 8.7 % do
PIB em Africa, em comparacdo com 8 % na Asia em desenvolvimento e 6 % na América
Latina e Caraibas, no periodo 2015-19 (Figura 7). Ao investir em sistemas de contratacao
publica eletrénica, os governos podem melhorar a transparéncia dos concursos e garantir
pagamentos atempados. Podem igualmente alargar os critérios de elegibilidade para o
tratamento preferencial para além dos produtores nacionais definidos em sentido estrito,
de modo a abranger os intervenientes regionais na ZCLCA. A harmonizac¢ao das normas
aplicaveis aos produtos e os acordos de reconhecimento mutuo podem reduzir também os
custos de participacdo dos fornecedores africanos nos mercados regionais.

A harmonizacéo dos ambientes internos através da aplicagdo do Quadro Pan-Africano
de Investimento exige uma forte estrutura de acompanhamento. Até agora, os governos
africanos concordaram com 854 tratados bilaterais de investimento (512 estdo em vigor),
dos quais 169 sdointra-africanos (44 em vigor). Aharmonizacdo dalegislacdo em matéria de
investimento interno poderia ajudar a conciliar o ambiente fragmentado de investimento
do continente e a impulsionar os investimentos intra-africanos em 14 %, em comparagao
com o nivel de 2018. E crucial acelerar a adogéo nacional de um protocolo acordado a nivel
regional, como o Cédigo Pan-Africano de Investimento. As experiéncias existentes em
Africa, tais como o Quadro da politica de investimento da SADC, sugerem que estruturas
fortes de acompanhamento e avaliagdo baseadas num conjunto de indicadores acordados
em comum contribuem para uma implementacao eficaz.

Figura 7. Despesas com contratos publicos em percentagem do PIB, média 2015-19
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Nota: Este niimero baseia-se na metodologia da OCDE para calcular as despesas com contratos publicos. As médias de Africa,
da Asia em desenvolvimento e da América Latina e Caraibas (ALC) sdo ponderadas. A Asia inclui 11 paises: Afeganistdo,
Indonésia, Jorddnia, Quirguizistdo, Mongélia, Mianmar, Nepal, Filipinas, Tailandia, Timor-Leste e Usbequistdo. A ALC inclui
9 paises: Brasil, Chile, Colédmbia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Paraguai e Peru.

Fonte: Calculos dos autores com base na metodologia da OCDE e nos dados do FMI (2021), Government Finance Statistics (base
de dados), https://data.imf.org/?sk=a0867067-d23c-4ebc-ad23-d3b015045405.

StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934297997
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As redes de polos industriais existentes em Africa constituem um ponto de entrada
critico para facilitar o desenvolvimento de infraestruturas e promocao do investimento.
Os investimentos em infraestruturas de ligacao poderao visar corredores regionais que
ligam polos entre paises, como o Corredor LAPSSET (Quénia-Etidpia), o Corredor Central
(Dar es Salaam-RD Congo), o Corredor de Desenvolvimento de Maputo (Mogambique-Africa
do Sul) e o Corredor da Baia de Walvis (cinco paises da SADC). Além disso, as agéncias de
promocéao de investimento (API) podem facilitar o investimento das empresas lideres em
segmentos-chave da cadeia de valor. Fatores importantes a considerar na criagiao das API
incluem: i) assegurar um apoio governamental de alto nivel; ii) estabelecer objetivos claros
para a promocao dos investimentos; iii) consultar as partes interessadas locais, publicas
e privadas, a fim de assegurar o alinhamento estratégico; iv) facilitar a colaboragdo com
outras instituicdes e fundos de investimento; e v) disponibilizar recursos financeiros
suficientes e sustentados (OCDE, 2021).

Nota

1. Realizamos um exercicio global de modelizacdo de vetores autorregressivos utilizando dados
de 10 paises africanos para os quais estdo disponiveis dados trimestrais para pelo menos
20 anos: Africa do Sul, Botswana, Camardes, Egito, Gana, Quénia, Marrocos, Mauricias, Namibia
e Tunisia. Para mais informacdes, ver o Capitulo 1 e o Anexo 1.A1.
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Capitulo 1

Porque sao as cadeias
de valor regionais
importantes para a
recuperacao economica
em Africa

Este capitulo sugere que os decisores politicos em Africa
possam desenvolver cadeias de valor regionais, a fim
de acelerar a transformacao produtiva do continente
e criar empregos de qualidade. Em primeiro lugar,
explica a necessidade de se repensar a participacao
de Africa nas cadeias de valor globais como forma
de aumentar a produgao local e de acompanhar
a recuperacao econémica global da pandemia de
COVID-19. Em segundo lugar, apresenta o potencial
da Zona de Comércio Livre Continental Africana
para reforcar as cadeias de valor regionais. A andlise
destaca os principais desafios no desenvolvimento das
cadeias de valor regionais e os riscos subjacentes para
o desenvolvimento sustentavel. Por Ultimo, o capitulo
identifica trés tendéncias aceleradas pela crise da
COVID-19 que afetam as politicas publicas para as
cadeias de valor regionais: a mudanca do contexto de
investimento, a transformacdo digital em Africa e o
impulso global para a sustentabilidade.




1. PORQUE SAO AS CADEIAS DE VALOR REGIONAIS IMPORTANTES PARA A RECUPERACAO ECONOMICA EM AFRICA

O reforco da produgéo local através de cadeias
de valor regionais é fundamental para que Africa
recupere dos choques econémicos da pandemia de
COVID-19. A Zona de Comércio Livre Continental
Africana pode facilitar o desenvolvimento de cadeias
de valor regionais, abordando os custos comerciais
intra-africanos, os obstaculos ao investimento e
a falta de competitividade. O nivel de intensidade
de producgdo nas exportagoes intra-africanas é o
dobro do nivel das exportagdes do continente para
o resto do mundo. No entanto, as exportagoes
intra-africanas representam apenas 15 % do total
das exportacoes africanas e devem continuar a ser
desenvolvidas.

O desenvolvimento de cadeias de valor regionais
exige a superacao de riscos e a adaptagdo a novas
tendéncias. Ao reforcarem a producdo, os paises
africanos enfrentam riscos relacionados com a
resiliéncia econémica e com a sustentabilidade
social e ambiental. Os decisores politicos devem
ter em conta esses riscos, conjuntamente com trés
tendéncias que a crise da COVID-19 veio acelerar:

« A mudanca do panorama global do investimento
exige uma coordenacdo continental para
aumentar a atratividade de Africa para os
investidores, especialmente intrarregionais.

« A transformacdo digital pode facilitar as
cadeias de valor regionais, mas aumenta
as hipoteses de exclusao e desigualdade.

« O impulso global para a sustentabilidade
oferece novas oportunidades de mercado e
financiamento para cadeias de valor mais
inclusivas e mais respeitadoras do ambiente.

EM SINTESE
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Porque sao as cadeias de valor regionais

1mportantes para a recuperagao
econémica em Africa

A ZCLCA pode acelerar a transformacio produtiva de Africa e a recuperacéo
sustentavel apés a pandemia de COVID-19

Cadeias de valor regionais em % Em 2019, os bens transformados Importacéo de produtos
da participagdo nas cadeias e semitransformados representaram alimentares em lares
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Perfil continental africano

Figura 1.1. Perfis econémicos e comerciais de Africa, expressos em % do total
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Notas: PIB: produto interno bruto; IDE: investimento direto estrangeiro. As diferentes fontes de dados nao utilizam as
mesmas defini¢des para os setores econémicos, produtos de base ou atividades. Os cédigos de cores permitem, no entanto,
materializar as areas de convergéncia entre as bases de dados.

Fonte: Calculos dos autores baseados em dados de Banco Mundial (2020a), World Development Report 2020, GVC Database,

www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data; fDi Markets (2021), fDi Markets
(base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets; e Banco Mundial (2021a), Indicadores de Desenvolvimento Mundial (base

de dados), https:/databank.worldbank.org/source/world-development-indicators.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934297712

Figura 1.2. Principais parceiros comerciais de Africa, por volume de comércio
de bens intermédios, de bens de consumo e de equipamentos

I Bens intermédios [ Bens de consumo I Equipamentos

Notas: Os paises parceiros sdo identificados pelos respetivos cédigos ISO de trés letras. Os paises africanos
estdo agrupados de acordo com as cinco sub-regides definidas pela Unido Africana: AFR C. = Africa Central;
AFRE. = Africa Oriental; AFR N. = Norte de Africa; AFR A. = Africa Austral; AFR O. = Africa Ocidental. N3o é tido em
consideragéo o comércio no seio da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU).

Fonte: Calculos dos autores com base em dados do CEPII (2021), BACI (base de dados), www.cepii.fr/cepii/en/bdd modele/

presentation.asp?id=37.
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934297731
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Africa corre o risco de ficar para trds na economia mundial

A pandemia de COVID-19 estd a atrasar o processo de convergéncia econdémica de
Africa com a economia mundial. O crescimento econémico do continente atingira 3.9 % em
2022, um ponto percentual abaixo da taxa de crescimento do resto do mundo, que se situa
em 4.9 %. Em 2022, estima-se que o produto interno bruto (PIB) de Africa em percentagem
do PIB mundial diminua para 4.7 %, o nivel mais baixo desde 2002. Isto inverte a tendéncia
de recuperacdo: entre 2000 e 2010, o peso econémico global de Africa aumentou de forma
constante, passando de 4.7 % para 5.3 % da producao mundial (Figura 1.3).

Figura 1.3. Producdo africana em percentagem do produto interno bruto mundial, 2000-26
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Fonte: Célculos dos autores com base em dados do FMI (2021a), World Economic Outlook Database, projecdes de outubro de 2021,

https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2021/October.

StatLink = https://doi.org/10.1787/888934297750

E mais urgente do que nunca fazer face as restrigdes a producdo interna

Os esforgos para superar a crise sanitaria, acelerar a vacinagao e eliminar as barreiras
a produgéo africana serdo cruciais para garantir uma recuperacao a curto prazo. Os fatores
internos - incluindo o necessario distanciamento social e perturbacoes inevitaveis na
producao local - representaram dois tercos (64 %) do défice de crescimento numa amostra
de dez paises africanos (Figura 1.4). Esta constatacao sublinha que a procura interna e a
producéolocal sdo estratégicas para o crescimento de Africa, como se vé na primeira edigdo
deste relatério (CUA/OCDE, 2018). O restabelecimento do caminho para a convergéncia
econdémica exigird o combate a pandemia e a aceleracdo do processo de vacinagdo no
continente (outras economias mundiais foram capazes de retomar a atividade econémica
através de campanhas de vacinacdo macicas). Em 19 de outubro de 2021, apenas 5 % da
populacao africana foi completamente vacinada, apesar de representar cerca de 18 %
da populagao mundial (Mathieu et al., 2021).

Uma recuperagio global impulsionara o crescimento de Africa se as politicas internas
eliminarem as restri¢cées a producdo local. A recuperacao na China, na Europa e nos
Estados Unidos (EUA) pode ajudar o crescimento de Africa a atingir 2.25 % até 2022,
de acordo com a nossa previsdo para dez paises africanos. No entanto, essa previsao
permanece 1 ponto percentual abaixo da previsdo pré-pandemia de 3.25 % (Figura 1.4).
Outras politicas internas, incluindo formas de aumentar a produgdo interna e restaurar a
competitividade das exportagdes, tanto a nivel regional como mundial, sdo estratégicas
para regressar a um crescimento esperado de 3.55 % até 2022.
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Figura 1.4. Crescimento do PIB real em dez paises africanos, 2015-22
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Notas: Os dez paises para os quais estavam disponiveis dados trimestrais para a construgdo deste nimero sdo o Botswana,
Camardes, Egito, Gana, Quénia, Mauricias, Marrocos, Namibia, Africa do Sul e Tunisia; os dados foram ajustados em fungéo
das dimensoes respetivas dos paises no PIB do continente. A figura compara trés cendrios de crescimento trimestrais para
estes paises: i) o crescimento do produto interno bruto (PIB) originalmente projetado sem os efeitos do choque econémico
(cenario “business as usual” da COVID-19) até 2022 T4; ii) O crescimento do PIB depende apenas do crescimento global
previsto (cenario “contributos de fatores externos”) até 2022 T4, utilizando as proje¢des da OCDE para a China, a Unido
Europeia e os Estados Unidos; e iii) o crescimento real do PIB até a divulgacdo dos dados mais recentes em 2020 T3 (cenario
do “choque COVID-19").

Fonte: Célculos dos autores baseados no modelo global africano de vetores autorregressivos (ver anexo 1.Al para mais
pormenores).

StatLink iz https://doi.org/10.1787/888934297769

A importéancia relativa dos fatores internos e externos no défice de crescimento varia
entre os paises. Nos Camardes, Egito, Quénia, Mauricias, Marrocos, Namibia, Africa do
Sul e Tunisia, os fatores internos representaram, em média, 66 % do défice de crescimento
no segundo trimestre de 2020. Em contraste, no Botswana e no Gana, os fatores internos
foram uma fonte de crescimento real do PIB, enquanto os fatores externos induziram uma
descida da atividade econémica (Figura 1.5). Este Gltimo podera registar uma recuperagao
mais rdpida, uma vez que os fatores externos regressam aos niveis pré-pandemia se
conseguirem manter um ambiente doméstico favoravel.

As exportagles africanas tém ficado aquém da recuperagdo da procura mundial.
Dados comerciais bilaterais relativos a 49 paises africanos sugerem que a procura
mundial dos seus produtos sofreu um grande declinio no segundo trimestre de 2020
(Figura 1.6, Painel A). Enquanto a procura mundial recuperou no ultimo semestre de 2020,
as exportacdes africanas ficaram aquém dessa recuperacgdo. Os produtos intermédios
da industria extrativa, que representaram 33.9 % das exportagdes globais de Africa em
2019, exemplificaram este padrao (Figura 1.6, Painel B). Os bens intermédios da industria
extrativa enfrentaram a maior diminuicdo entre todas as categorias de bens até maio de
2020. Em seguida, recuperaram com o aumento dos precos mundiais das matérias-primas
e dos minérios de base, embora a um ritmo mais lento. Esta tendéncia durante o choque
global em 2020 destaca a vulnerabilidade do setor mineiro africano a choques exégenos.
Outros tipos de bens intermédios enfrentaram ainda mais dificuldades em acompanhar a
procura mundial (Figura 1.6, Painel D), nomeadamente os produtos intermédios agricolas
(Figura 1.6, Painel C).
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Figura 1.5. Impacto da pandemia de COVID-19 no défice de crescimento em dez paises
africanos, por fatores internos e externos, segundo trimestre (T2) de 2020
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Fonte: Calculos dos autores baseados no modelo global africano de vetores autorregressivos (ver anexo 1.A1).
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934297788

Figura 1.6. Crescimento das exportagdes versus crescimento da procura mundial,
Africa, 2019-20
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Nota: A figura compara as exportacdes de cada més em 2020 com as exportagdes do mesmo més em 2019.
Fonte: Calculos dos autores com base em dados mensais do comércio da ONU (2021), UN COMTRADE (base de dados), https://

comtrade.un.org/.
StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934297807
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Os paises africanos correm o risco de perder quotas de mercado para outras regioes,
como a América Latina e as Caraibas, nas redes de produgéo global. Africa e a regido da
América Latina e Caraibas (ALC) representam, cada uma, cerca de 2 % das importagoes
europeias e norte-americanas. No entanto, as exportagoes africanas para a Unido Europeia
e os Estados Unidos abrandaram em 2020, sem sinais de recuperacdao. Em comparacao,
as exportacoes da ALC para a Unido Europeia e os Estados Unidos registaram uma
recuperacao em V, tendo caido 1.3 pontos percentuais em maio de 2020 em comparagao
com maio de 2019, mas recuperando para niveis semelhantes aos de setembro do ano
anterior. Em contrapartida, embora as exportagdes de Africa para a Unido Europeia e os
Estados Unidos ja tenham sido inferiores no primeiro trimestre de 2020, em comparagao
com o ano anterior, a pandemia acentuou esta tendéncia decrescente, estagnando em
cerca de -0.5 pontos percentuais até ao final de 2020, sem sinais de recuperacao (Figura 1.7).

Figura 1.7. Evolugéo da parte das importacdes da Unido Europeia
e dos Estados Unidos provenientes de Africa e da ALC, 2020 vs 2019
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Nota: Esta figura compara a parte das importagdes mensais da UE e dos EUA provenientes de Africa (respectivamente da
ALC) em 2020 com a parte das importagdes em 2019 nos mesmos meses.

Fonte: Calculos dos autores com base em dados mensais do comércio das Nagdes Unidas (2021), UN COMTRADE (base de
dados), https://comtrade.un.org/.

StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934297826

O levantamento das restricoes locais de producéo serd fundamental para acelerar a
recuperagio econémica de Africa, reduzir a pobreza e criar empregos. A andlise deste
relatério, baseada nos Inquéritos a Empresas conduzidos pelo Banco Mundial, e recolhidos
durante o primeiro més do surto de COVID-19, sugere que os exportadores africanos
teriam mais probabilidades de encerrar temporariamente as suas atividades e de sofrer
reducoes na oferta e na procura dos seus bens e servigos (Banco Mundial, 2021b). Além
disso, tecnologias de producdo limitadas impedem as exportacdes africanas de bens
agricolas e outros bens intermédios de acompanhar o ritmo da recuperagio da procura
mundial (Figura 1.6, Painéis C e D). Por exemplo, muitos exportadores africanos de
produtos agricolas ndo possuiam capacidade de producdo e de cadeia de abastecimento
para lidar com as perturbagdes do comércio e satisfazer as exigéncias sanitarias e
fitossanitarias mais elevadas dos importadores durante a crise. Por ultimo, o nimero
de pessoas extremamente pobres devera ter aumentado pelo menos em 34 milhdes sé
em 2020 (Lakner et al., 2021). Para criar empregos de qualidade e reduzir a pobreza, a
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transformacao produtiva em Africa é cada vez mais importante, especialmente & medida
que o financiamento para despesas sociais estd a diminuir (CUA/OCDE, 2019).

A participacdo de Africa nas cadeias de valor globais ndo gerou uma transformacio
produtiva criadora de empregos

Os atuais padrdes africanos de participacio em cadeias de valor globais (CVG) ndo tém
conduzido a uma transformacio produtiva capaz de acelerar a recuperacdo econémica
e a criacdo de empregos. A participacao a jusante - fatores de producdo exportados
utilizados na producédo de outros paises — representa cerca de 6 % do PIB de Africa, na
sua maioria como exportacdes de recursos naturais brutos e de produtos agricolas,
como o cacau nao transformado para posterior transformacdo em paises parceiros
(Figura 1.8). Em contrapartida, a participagdo a montante - a utilizacdo de fatores de
producao estrangeiros para a transformacao interna (por exemplo, o setor da confecao
nas Mauricias - abastecimento de tecido na Asia) - representa apenas 2 % do PIB de
Africa. Como resultado, a participacéo a jusante é trés vezes mais importante do que a
participacdo a montante, um racio consideravelmente mais elevado do que em qualquer
outro lugar.

Figura 1.8. Participacéo a montante e a jusante do continente africano nas cadeias
de valor globais, 2019

u Participagdo a montante nas CVG Participacdo a jusante nas CVG
% do PIB
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Africa América Latina e Caraibas Asia em desenvolvimento Paises de rendimento elevado
Nota: A participacdo em CVG a jusante refere-se ao valor total das exportagdes nacionais incorporadas nas exportacdes
estrangeiras. A participacdo em CVG a montante refere-se ao valor acrescentado estrangeiro total incorporado nas
exportacdes nacionais.
Fonte: Calculos dos autores baseados em dados de Casella et al. (2019), UNCTAD-Eora Global Value Chain Database, https:/
worldmrio.com/unctadgvc/.
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888934297845

Os padrdes de participacio de Africa nas CVG permaneceram inalterados nas dltimas
duas décadas. As limitadas ligagdes a montante de Africa permaneceram em média nos
2 % desde o inicio da década de 2000, enquanto as liga¢des a jusante se mantiveram em
torno de 6.3 % (Figura 1.9). Esta estagnacdo mostra a necessidade de repensar estratégias
de integracao para beneficiar melhor da participacdo nas CVG e acelerar a transformacao
produtiva. Em comparacao com a participagdo a jusante, a participacdo a montante é
mais favoravel para que as empresas nacionais desenvolvam capacidades de produgao
essenciais e adquiram conhecimentos sobre mercados externos, o que lhes permitira
aumentar a sua competitividade e melhorar as cadeias de valor.
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A integracdo de Africa nas cadeias de valor globais nio foi acompanhada pela criagdo
de emprego de qualidade e pela melhoria social. Globalmente, estima-se que um aumento
de 1 % na participagdo nas CVG aumente o rendimento per capita em mais de 1 %, com
um aumento mais elevado na participacdo a montante do que na participagao a jusante
(Banco Mundial, 2020a). No entanto, nos paises africanos, o emprego nas cadeias de valor
globais da industria transformadora estd aquém dos indicadores comparativos globais,
em grande medida devido a sua baixa competitividade (Pahl et al., 2019). Entre os quatro
paises africanos em andlise - Etiépia, Quénia, Senegal e Africa do Sul - apenas a Etiépia
registou crescimento do emprego gragas a uma maior procura mundial de produtos finais
téxteis. No entanto, as cadeias de valor orientadas para o consumidor, que requerem uma
maior intensidade de mé&o de obra, como a confecdo e o vestudrio, criam uma margem
limitada para a melhoria e o desenvolvimento a longo prazo ao longo das cadeias, levando
assim a preocupacgodes sobre a qualidade do emprego e a mobilidade do investimento
(Gereffi e Luo, 2014). Por exemplo, a integracdo do Lesoto no setor global do vestuério no
final dos anos 90 gerou mais de 50 000 postos de trabalho na industria transformadora -
empregando até 10 % da méo de obra do pais. No entanto, a eliminacdo das preferéncias
comerciais do Lesoto para o mercado dos EUA levou a um padrao de “explosao e recessao”
para o setor (Fernandes et al., 2019).

Figura 1.9. Participacdo a montante e a jusante do continente africano nas cadeias
de valor globais, 2000-19
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Nota: A participagdo em CVG a jusante refere-se ao valor total das exportagdes nacionais incorporadas nas exportagoes
estrangeiras. A participagdo em CVG a montante refere-se ao valor acrescentado estrangeiro total incorporado nas
exportagdes nacionais.

Fonte: Calculos dos autores baseados em dados de Casella et al. (2019), UNCTAD-Eora Global Value Chain Database,
https:/worldmrio.com/unctadgvc/.

StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934297864

As economias africanas integram-se principalmente em redes de produgao
internacionais fora do continente, onde é dificil melhorar as cadeias de valor globais. As
regides africanas estdo a abastecer-se em grande parte dos seus parceiros comerciais
tradicionais (membros da OCDE, incluindo os paises europeus e os Estados Unidos),
que sdo também um importante mercado para as suas exportacdes de bens intermédio
(Figura 1.10). Em termos gerais, as grandes diferencas de produtividade entre as empresas
africanas, os padroes mais elevados de importacdo sobre a qualidade dos produtos e
dos processos, e os elevados custos comerciais tém limitado a capacidade da Africa de
melhorar a sua participacdo nas cadeias de valor globais. A capacidade de atualizacao
depende de varios fatores especificos de cada cadeia de valor, como as suas estruturas de
controlo e a sua incorporacao na economia local.
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Figura 1.10. Comércio de bens intermédios por parceiro de Africa em 2019
(mil milhées USD)
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Nota: Os nimeros néo incluem o comércio de hidrocarbonetos [capitulo 27 do Sistema Harmonizado (SH)).
Fonte: Calculos dos autores com base nas Nac¢des Unidas (2021), UN COMTRADE (base de dados), https://comtrade.

un.org/.
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934297883
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A recente integragdo nas redes de produgdo da Asia Oriental ndo ajudou Africa a
diversificar ou a melhorar a sua capacidade de producio. A medida que o centro da
producdo mundial se desloca para a Asia Oriental, a China e a India tornaram-se os
dois maiores parceiros comerciais de Africa, representando, respetivamente, 15 % e 6 %
das exportagdes totais de Africa em 2020 (CUA, 2020). Apesar do aumento dos fluxos
comerciais nas CVG, os produtores africanos continuam a abastecer as cadeias de valor
asidticas com matérias-primas e produtos de baixo valor acrescentado, exigindo um
nivel limitado de competéncias (Tang et al., 2021). Os recursos nao transformados e as
matérias-primas agricolas representam 84 % das exportacoes africanas para a China e
72 % das exportagdes africanas para a India.

O desenvolvimento de cadeias de valor regionais ird acelerar a transformacao
produtiva de Africa

A criacao de novas cadeias de valor regionais pode apoiar a atual participacédo de
Africa nas cadeias de valor globais. Os mercados globais continuardo a ser essenciais
para a transformacao produtiva do continente, permitindo o acesso a fatores de producao
de maior qualidade e a oportunidades de modernizacdo. Marrocos ou a Africa do Sul
melhoraram com éxito a sua producgao automovel para abastecer mercados europeus e
outros mercados altamente competitivos. No entanto, o desenvolvimento de cadeias de
valor regionais pode ser uma estratégia valiosa para entrar progressivamente em cadeias
de valor globais altamente competitivas. Atualmente, os paises africanos importam
apenas 15 % dos seus bens intermédios do continente, em comparagdo com os 22 % do
Sudeste Asiatico (CUA/OCDE, 2019). Entre todas as regides africanas, s6 a Africa Austral
tem um fluxo consideravel de importagoes e exportagoes de bens intermédios com outros
paises da regiao.

Atransformacdoregional oferece oportunidades para agregar valor as matérias-primas
e produtos agricolas de Africa, mas também para aumentar a participagio a montante nas
cadeias de valor globais. Os produtos transformados e semitransformados representaram
79 % das exportagOes intra-africanas em 2019, contra 41 % das exportagoes africanas
para outros destinos. Ao satisfazer a procura local, os produtores podem explorar a sua
proximidade com os consumidores finais para se especializarem nos segmentos a jusante
das cadeias de valor sequenciais (Antras e de Gortari, 2020). A transformacao regional
para servir os mercados globais pode também beneficiar da recente proposta “CVGs para
PMD” (GVCs for LDCs), permitindo que o valor agregado dos paises menos desenvolvidos
incorporado nas exportacgoes pelos paises africanos de rendimento médio se qualifique
para regimes como o “Tudo Menos Armas” da UE (Antimiani e Cernat, 2021).

Explorar complementaridades regionais cria novas vantagens competitivas para os
paises africanos. A integracao dos mercados proporciona a massa critica de consumidores,
competéncias, fornecedores e outros recursos necessarios para desenvolver e ampliar
setoresintensivos em conhecimento, como as cadeias de valor automoéveis e farmacéuticas.
A combinacao dos principais recursos naturais disponiveis nos paises africanos pode criar
vantagens competitivas Gnicas em atividades de alto valor acrescentado, como a produgao
de baterias (ver Capitulo 3 sobre a Africa Austral). As economias mais pequenas poderiam
beneficiar do acesso a mercados maiores, melhorando as capacidades produtivas locais
atraindo novos investimentos intra-africanos e ganhando eficiéncia com a especializagao.
No setor digital, por exemplo, as start-ups em economias africanas mais pequenas podem
tirar partido do acesso a centros de dados de alto desempenho, que estdo em grande
medida concentrados no Egito, na Nigéria, no Quénia e na Africa do Sul.

Os mercados regionais sdo mais favoraveis ao desenvolvimento e descoberta de novas
capacidades produtivas. A proximidade fisica, cultural e institucional e o acesso as redes
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de contacto existentes reduzem os custos que as empresas africanas tém de suportar
nos mercados regionais e continentais. As exportacoes intrarregionais de empresas
africanas sdo 4.5 vezes mais diversificadas do que as suas exportacoes para fora de
Africa (CUA/OCDE, 2019). As novas capacidades que as empresas adquirem ao servico
dos mercados regionais ajudam as empresas a crescer e a sobreviver melhor quando
se expandem para mercados mais exigentes, como os de paises de alto rendimento
(Carrere e Strauss-Kahn, 2017).

Os decisores politicos podem tirar partido da Zona de Comércio Livre
Continental Africana para desenvolver e beneficiar de cadeias
de valor regionais

A ZCLCA esta a desencadear um novo impeto para desenvolver cadeias de valor
regionais

A entrada em vigor da Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA), em
janeiro de 2021, abre novas oportunidades para a integracdo nas cadeias de valor
regionais, alargando o acesso aos mercados, aos fatores de producdo, a tecnologia e ao
investimento. A ZCLCA visa impulsionar o comércio intra-africano ligando 1.2 mil milhoes
de pessoas e um PIB combinado superior a 3 mil milhdes de délares. E o acordo
comercial regional mais profundo em Africa até & data, uma vez que inclui importantes
compromissos em areas como normas sanitarias e fitossanitarias, barreiras técnicas ao
comeércio, direitos de propriedade intelectual e investimento (Banco Mundial, 2020b).

As negociagoes em torno da implementagdo da ZCLCA estdo programadas por fases,
com o objetivo geral de estabelecer posi¢oes comuns sobre varios aspetos da integragao
regional. A Fase [ abrange o comércio de bens e servicos, a Fase Il os direitos de propriedade
intelectual, as politicas de investimento e de concorréncia e a Fase IIl o comércio eletrénico
(Figura 1.11). Em dezembro de 2020, a Assembleia da Unido Africana dos Chefes de Estado
e de Governo decidiu acelerar as negociacdes sobre o comércio digital através da fusdo
das fases II e III, em resposta a pandemia de COVID-19 (UA, 2020).

Outras iniciativas continentais visam também transformar as economias africanas
através da industrializacdo e das cadeias de valor regionais. Por exemplo, o terceiro
Comité Técnico Especializado dos Ministros do Comércio, Industria e Minérios reuniu
decisores politicos em setembro de 2021 para construir infraestruturas de qualidade
para o continente, acrescentar valor aos recursos minerais e energéticos africanos,
mapear cadeias de valor regionais em Africa e preparar uma estratégia continental
para a industria automével. Mais recentemente, a Cimeira sobre a Industrializacdo e a
Diversificagdo Econémica de Africa, que teve lugar em Niamey, no Niger, de 20 a 24 de
novembro de 2021, confirmou esses compromissos. Outras iniciativas, como o Programa
de Desenvolvimento de Infraestruturas em Africa (PIDA), apoiam o desenvolvimento de
corredores estratégicos regionais. Liderada pela Comissao da Unido Africana, pelo Banco
Africano de Desenvolvimento e pela Agéncia de Desenvolvimento da Unido Africana -
Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (AUDA-NEPAD), o PIDA d& prioridade a
69 projetos de infraestruturas transfronteiri¢as nos setores da energia, transportes, agua
transfronteirica e tecnologias da informacao e comunicacdo (TIC) que irdo aprofundar a
integragao continental (UA/AUDA-NEPAD/BAfD, 2021).
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Figura 1.11. Principais fases de negociacao para a implementacao
da Zona de Comércio Livre Continental Africana

Fase Il Fase Il

Fonte: Adaptacdo dos autores com base em Signé e van der Ven (2019), Keys to Success for the AfCFTA Negociations and
Chidede (2021), AfCFTA Phase II and III Negotiations - Update.

O choque da COVID-19 esti a pressionar os empresdrios africanos a adaptarem-se,
gerando novas oportunidades para se envolverem em atividades de maior valor
acrescentado e criarem empregos. A base empresarial de Africa tem procurado ativamente
novas oportunidades em resposta a crise da COVID-19: 53 % dos exportadores africanos
inquiridos pelo Banco Mundial ajustaram ou converteram a sua produgao ou servigos,
em comparacdo com 39 % dos exportadores de outros paises em desenvolvimento
(Banco Mundial, 2021b). Algumas atividades até cresceram durante a pandemia e
contribuiram para a criagcdo de emprego inclusivo. Por exemplo, o setor de deslocalizagao
de processos de negbcios da Africa do Sul criou 17 354 novos empregos em 2020,
principalmente em servicos de voz de primeira linha para os setores de retalho (28 %),
servigos publicos e energia (23 %) e telecomunicacoes (19 %). Os jovens trabalhadores com
idades compreendidas entre os 18 e os 35 anos representam 87 % destes novos empregos
e as mulheres 65 % (BPESA, 2021).

O contexto global do crescente regionalismo aumenta a necessidade de reforcar a
integracdo intra-africana. As redes internacionais de comércio e produgdo entre paises
vizinhos tornaram-se mais comuns, uma vez que se relacionam com uma teoria
gravitacional do comércio internacional (ver Caixa 1.1). Esta tendéncia reflete a mudanca
da integracdo multilateral através do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio ou
da Organizag¢ao Mundial do Comércio para uma balcanizagdo dos acordos comerciais entre
blocos mais pequenos de regides geograficas. Neste contexto, a coordenacdo continental
entre os paises africanos é, pois, importante nédo sé para garantir o acesso aos fatores de
producao e aos mercados aos produtores africanos, mas também para aumentar o poder
de negociagao coletiva dos paises africanos na economia mundial.
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Em Africa, a importancia crescente dos mercados internos aumenta a atragdo
gravitacional para o comércio intracontinental. A dindmica da demografia e da urbanizacio
africanas abre oportunidades para satisfazer as necessidades regionais de bens e servicos
essenciais, nomeadamente processamento agroalimentar, materiais de construgao,
vestudrio e produtos farmacéuticos. Por exemplo, na ultima década, a importacdo de
alimentos para consumo doméstico por parte de Africa aumentou de 24 mil milhdes USD
em 2009 para 32 mil milhoes USD em 2019. Enquanto a origem intrarregional cresceu de
12 % para 16 % no mesmo periodo, em 2019 cerca de 40 % das importagoes de alimentos
tiveram origem na Asia. A modernizagdo das cadeias de valor alimentares sera crucial
para fazer face a procura crescente a nivel regional e oferecer oportunidades adicionais
aos produtores. Os Capitulos 5 e 7 exploram melhor as politicas potenciais e conexas para
desenvolver cadeias de valor agro-transformadoras na Africa Oriental e Ocidental.

O desenvolvimento da cadeia de valor também é um aspeto importante nos planos de
desenvolvimento nacionais. Uma andlise das estratégias industriais existentes nos paises
africanos e nas comunidades econémicas regionais revela uma sobreposicao consideravel
em setores prioritdrios (CUA/OCDE, 2019). O realinhamento dos interesses nacionais
para desenvolver cadeias de valor regionais poderia ajudar a reunir recursos e a obter
melhores resultados em matéria de desenvolvimento do que competir pelo investimento
e pela transferéncia de tecnologia. O Capitulo 2 tira licdes destas experiéncias politicas
em Africa.

Caixa 1.1. O realinhamento global do comércio internacional
a teoria gravitacional

A teoria gravitacional do comércio sugere que a rede de comércio internacional é
governada pelo equilibrio da atracdo gravitacional de cada pais (as suas “massas”
econémicas relativas) com o custo das transacées entre cada par de paises (as suas
“distancias”). Na maior parte da histéria, os paises tém realizado algum comércio com
paises distantes, mas privilegiaram o comércio com os seus vizinhos. Em igualdade
de circunstancias, é provavel que o estabelecimento de prioridades para o comércio
com os paises vizinhos venha a revelar-se mais benéfico em virtude i) de custos de
transporte mais baixos; ii) maior capacidade de protecdo contra riscos; iii) maiores
volumes comerciais potenciais; iv) efeitos de repercussao; e v) a resiliéncia das relacoes
comerciais, quando apoiada por uma “vontade politica” partilhada.

Grande parte do sul mundial fora de Africa esté a redefinir as prioridades comerciais
com os seus vizinhos, elevando a parte do comércio intracontinental para 50 % ou
mais. Por exemplo, em percentagem das suas exportacgoes totais de mercadorias, as
exportacdes da India para a Asia subiram de pouco mais de 20 % em 1949 para 45 % em
2019. O processo de reconstrucao das relagcoes comerciais intracontinentais através de
novas infraestruturas leva tempo, assim como o restabelecimento do peso relativo das
suas economias e, consequentemente, da sua atra¢do enquanto mercados de exportacao
uns para os outros.

Fonte: Roy (no prelo), «The case for intra-continental trade: The re-orientation of Africa’s trade and the twin
challenges of development and environment», background paper for Africa’s Development Dynamics 2022.

Os custos comerciais intra-africanos, a fraca competitividade e os obstaculos aos
investimentos restringem o desenvolvimento de cadeias de valor regionais

Os elevados custos comerciais continuam a travar o desenvolvimento da cadeia de
valor regional. Os elevados custos comerciais restringem as redes de producao, porque
os custos crescem sempre que os produtos atravessam fronteiras internacionais. Os
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elevados custos das trocas comerciais sdo também mais prejudiciais para a participagdo
a montante do que para a participacdo a jusante (Antras e de Gortari, 2020). Enquanto
os custos do comércio intra-africano diminuiram até 2012, hoje voltaram a niveis
quase equivalentes a 2005 (Figura 1.12). Devido a crise da COVID-19, espera-se que as
perturbacoes nos transportes e nas viagens, a politica comercial restritiva e o aumento da
incerteza aumentem ainda mais os custos do comércio mundial (OMC, 2020).

Figura 1.12. Evolugdo dos custos comerciais intra-africanos e de Africa
com o resto do mundo, 2005-19

Comércio intra-Africa Comércio com o resto do mundo
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Fonte: Calculos dos autores com base em UN ESCAP/Banco Mundial (2021), ESCAP World Bank Trade Cost Database,

www.unescap.org/resources/escap-world-bank-trade-cost-database.
StatLink Sy=r https://doi.org/10.1787/888934297902

A maioria das empresas africanas nédo possui os niveis minimos de produtividade, as
competéncias e a capacidade organizacional necessarios para exportar diretamente ou
formar relagdes estratégicas com empresas multinacionais. Os custos fixos relativamente
elevados das atividades de exportagcdo e importacdo implicam uma escala minima
eficiente para amortizar os investimentos necessarios a internacionaliza¢do. As poucas
empresas que estdo ativamente envolvidas em cadeias de valor globais sdo frequentemente
mais velhas (com pelo menos cinco anos), estabelecimentos maiores com mais de
100 empregados e filiais locais de empresas multinacionais (Abreha et al., 2020). Poucos
estdo profundamente enraizados na economia local, limitando assim o potencial de
participacdo indireta em cadeias de valor globais de fornecedores de nivel 2 e nivel 3. Por
exemplo, 66 % dos bens e servicos intermédios para empresas de investimento direto
estrangeiro (IDE) no Quénia sdo importados, contra 25 % no Vietname (Newman et al., 2019).

O reforco da governacgdo econdmica é fundamental para atrair empresas-piloto para
as redes de produgdo internacionais. A forte governacio econémica reduz os riscos e a
incerteza para as empresas multinacionais que operam no estrangeiro, que representam
cerca de um terco da produc¢do mundial e dois tercos das exportacoes globais (Cadestin
et al,, 2021). Inquéritos recentes sugerem que as empresas multinacionais se concentram
principalmente em aspetos da governagdo econdmica, tais como estabilidade politica e
estabilidade macroeconémica, quando escolhem as suas localiza¢des (Banco Mundial,
2020a e OCDE, 2021a). Além disso, quando delegam segmentos da sua produgio a outra
entidade, as empresas multinacionais valorizam a forca executéria dos contratos e outros
instrumentos juridicos através de institui¢des formais. Estes incluem os direitos de
propriedade intelectual e o Estado de direito, porque a producao internacional envolve nao
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s6 o fluxo de bens tangiveis, mas também intangiveis, como a propriedade intelectual, a
tecnologia e o crédito.

Embora os instrumentos juridicos oferecam garantias essenciais as empresas
multinacionais, o cultivo delagos informais, parcerias e confianga é igualmente importante
para o bom funcionamento das redes de produgdo internacionais. A procura de tais
relacoes é particularmente elevada nas cadeias de valor intensivas em conhecimento,
devido a preocupagbes com fugas tecnoldgicas e as dificuldades de codificacdo das
especificacdes dos contratos e de antecipacdo das contingéncias.

A coordenagdo continental é crucial para enfrentar estes desafios interligados. A
escala dos desafios e os beneficios sociais decorrentes do desenvolvimento de cadeias
de valor regionais (como a criacao de emprego e a industrializacao) exigem intervencgoes
publicas, mas os governos nacionais ndo podem fornecer todas as solucdes por si sé.
A falta de produtores nacionais competitivos em determinados setores estratégicos,
como os produtos farmacéuticos, exige uma ag¢do politica coordenada, a fim de atrair o
investimento e visar o reforco das capacidades (Caixa 1.2). Por dltimo, os novos modos
de producéao exigem uma cooperacao reforcada: o fluxo regular de bens, servicos, dados
e financas para além das fronteiras depende da cooperacdo internacional para superar
os estrangulamentos em toda a cadeia de abastecimento (ver CUA/OCDE, 2021 sobre
comeércio eletrénico).

Caixa 1.2. Implementar estratégias continentais e regionais
para desenvolver cadeias de valor farmacéuticas e médicas em Africa

A dependéncia das importagées de produtos médicos minou a capacidade dos paises
africanos para enfrentarem a pandemia global. Pelo menos 70 a 90 % dos produtos
farmacéuticos consumidos localmente em Africa sdo importados. Em 2020, os principais
exportadores de dispositivos farmacéuticos e médicos para Africa (a Unido Europeia,
a India, a Suica, a China e os Estados Unidos, por essa ordem) impuseram proibicdes
as exportacoes e/ou encerramento de fébricas, aumentando assim os seus precos,
enquanto o reduzido trafego aéreo aumentou os custos de transporte.

O setor farmacéutico africano enfrenta trés desafios principais: i) fraca produtividade;
ii) acesso limitado dos cidaddos devido a problemas de disponibilidade, acessibilidade
e transporte; e iii) uma carteira de produtos que carece de qualidade e diversificacdo
(UNIDO, 2019). Enquanto a fndia e a China contam 5 000 e 10 500 fabricantes de
medicamentos, respetivamente, os paises africanos partilham apenas 375 fabricantes
de medicamentos para 1.3 mil milhdes de pessoas. Mesmo quando os medicamentos
estdo disponiveis, os seus precos nao sdo competitivos devido aos elevados custos
de producdo. Além disso, os doentes africanos tém de pagar elevadas despesas
extrapatrimoniais, em média a 36 %, devido aos sistemas de seguro de satide limitados.
Isso limita o retorno do investimento para as empresas farmacéuticas (UNECA, 2019).

Os governos africanos responderam a rutura das cadeias de valor causada pela COVID-19,
redefinindo as capacidades de fabrico e facilitando o acesso a suprimentos médicos.
Empresas africanas de vestuario, como a Hela, no Quénia, foram mobilizadas para
produzir equipamentos de protecdo pessoal com apoio governamental, e algumas até
consideraram a mudanca permanente (Maylie, 2020). A nivel continental, a Plataforma
Africana de Aprovisionamento Médico reuniu a aquisicdo de equipamento médico
através de um sistema de compras digital, independentemente do tamanho de mercado
dos paises africanos (Nkengasong, 2021). Essas solu¢des digitais podem agilizar a cadeia
de abastecimento de medicamentos e ajudar a realizar economias de escala (Conway
etal,, 2019).
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Caixa 1.2. Implementar estratégias continentais e regionais para desenvolver
cadeias de valor farmacéuticas e médicas em Africa (continuagdo)

A ZCLCA poderia facilitar a implementacgéo de estratégias continentais para a criacdo
de uma industria farmacéutica. Em primeiro lugar, a rendncia a regras de propriedade
intelectual poderia impulsionar transferéncias de tecnologia e permitir a producao local
de medicamentos genéricos e vacinas COVID-19. Em segundo lugar, acelerar asiniciativas
regionais poderia reforcar as capacidades de criacdo de instalagdes de producao
regionais. Em 2007, a Unido Africana estabeleceu o Plano de Fabrico Farmacéutico para
Africa (PMPA) em cooperagdo com instituicdes de satide publicas e privadas africanas
e comunidades econdémicas regionais, como a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental e a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). O PMPA
visa melhorar as capacidades locais de producao através da formacgédo, investimentos,
investigagdo e desenvolvimento, e de quadros regulamentares harmonizados em
conformidade com as normas da Organizacao Mundial de Satide relativas as boas praticas
de fabrico. A iniciativa da ZCLCA de producao farmacéutica, atualmente lancada em dez
paises, oferece uma oportunidade para desenvolver sistemas de aquisi¢ao conjuntos, a
fim de preencher as lacunas de investimento para a producédo local em escala.

Fonte: Compilacao dos autores.

Os decisores politicos precisam de controlar os riscos associados ao
desenvolvimento das cadeias de valor regionais

A ligagdo entre o desenvolvimento das cadeias de valor regionais e a resiliéncia
macroecondémica é complexa. Em primeiro lugar, as cadeias de valor regionais podem
diversificar as fontes de procura e de oferta para os produtores africanos e reduzir a sua
exposicao a choques especificos de cada pais (Caselli, Fracasso e Traverso, 2019; OMC,
2020). No Quénia, por exemplo, os produtores que servem multiplos destinos de exportagao
no mercado do chd e da horticultura aumentaram a sofisticacdo dos seus produtos em
40 % apos a crise financeira global de 2008-09 e a seca de 2011. Em contrapartida, as
empresas de destino Uinico registaram uma diminuicdo de cerca de 30 % na sofisticacdo
do produto (Krishnan e Pasquali, 2020).

Os decisores politicos tém de estar conscientes dos riscos contagiosos que as redes de
producdo internacionais transmitem. A regionalizacdo pode reduzir a extensao fisica das
cadeias de abastecimento, mas nao a sua fragmentac¢ao, uma vez que os produtos podem
atravessar fronteiras em todas as fases do processo de transformacao. A interdependéncia
de empresas e paises no ambito de uma rede de producado internacional sincroniza as
suas atividades econémicas, tornando-as mais vulneraveis a choques nos paises onde
se situam partes da cadeia de producao. Na medida em que as economias africanas,
especialmente os paises ricos em recursos, tém um crescimento do PIB mais volatil do
que as de outras regioes (CUA/OCDE, 2018), as cadeias de valor regionais podem expor as
suas economias a riscos contagiosos de choques macroeconémicos regionais.

A estrutura de governacdo das cadeias de valor regionais pode ajudar as empresas
a resistir a choques. Um estudo de 2020 sobre a cadeia de valor regional do vestudrio na
Africa Austral sugere que os retalhistas sul-africanos honrem os seus acordos contratuais
e deem apoio aos seus maiores fornecedores diretos, em parte para preservar relacoes
a longo prazo. Em contrapartida, os produtores mais pequenos que vendem os seus
produtos a retalhistas através de intermedidrios enfrentam fortes redugdes de precos
e nao recebem apoio dos parceiros a jusante (Pasquali e Godfrey, 2021). Numa revisao
da literatura existente, Bacchetta et al. (2021) conclui que a propagacao de choques
através das cadeias de abastecimento depende da complementaridade das sequéncias
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de producao, da concentracao de fornecedores ou clientes em cada segmento e do tipo
de choques (especificos de localizacdo versus sincronizados globalmente). A supervisao
macroeconémica devera acompanhar atentamente as cadeias de abastecimento
caracterizadas pelabaixa diversidade de fornecedores ou compradores e pelas implicacoes
sistémicas dos nucleos centrais de uma rede. Os governos podem trabalhar ativamente
com as empresas para melhorar a preparacdo para o risco e prestar apoio temporario em
situagoes de emergéncia (OCDE, 2021b).

Embora a ZCLCA tenha potencial para criar empregos em Africa através da
liberalizacdo do comércio, a qualidade desses empregos continua a ser uma preocupagao.
Modelizagdo recente de Bengoa et al. (2021) mostra que a plena aplicagdo da ZCLCA
poderia aumentar o emprego em 2.1 % em comparacao com o ano de referéncia de 2014. As
economias mais pequenas, como o Benim e o Togo, deverao colher os maiores ganhos da
liberalizacdo do comércio. As proje¢des do Banco Mundial (2020b) sugerem também uma
grande reafetacdo de postos de trabalho em todos os setores, com um aumento liquido
do volume de trabalhadores na industria transformadora intensiva em energia (como o
aco e o aluminio), servigos publicos, comércio, lazer e outros servigos. As institui¢oes
para salvaguardar a regulamentacdo laboral serdo cada vez mais necessdrias para
garantir a criacdo de empregos de qualidade nas cadeias de valor regionais. Inquéritos
de 31 empresas de vestudrio no Essuatini e no Lesoto, que servem os mercados globais e
regionais, ndo indicam diferencas substanciais nas condi¢oes de trabalho entre as cadeias
de valor regionais e globais (Pasquali, 2021).

Esforgos pré-ativos para melhorar o incremento social nas cadeias de valor regionais
sdo essenciais para garantir uma transformacédo inclusiva. A valorizagdo econémica a
partir de uma melhor integragdo nas cadeias de valor ndo garante melhores condigées de
trabalho ou rendimentos mais elevados para as empresas e os trabalhadores informais.
Um estudo das fabricas de vestuario marroquinas mostra que os compradores de moda
rapida a nivel mundial oferecem contratos estaveis e melhor protecdo social para os seus
trabalhadores altamente qualificados, mas empregam simultaneamente contratantes
casuais (especialmente em segmentos de embalagem e carregamento) com més condigoes
de trabalho e contratuais (Barrientos, Gereffi e Rossi, 2011). Os decisores politicos tém de
enfrentar desafios que vao desde os direitos de propriedade até a protecdo do trabalho
para assegurar uma distribuicdo justa dos beneficios aos produtores no fundo das
cadeias de valor (Meagher, 2019). Uma melhor consideracdao dos comerciantes informais
transfronteiras, que muitas vezes ndo sdo captados pelas estatisticas oficiais (ver
Caixa 1.3), poderia ajudar a melhorar a inclusividade e a resisténcia aos choques. Dados
empiricos da Africa Oriental sugerem que os comerciantes transfronteiricos informais
quase entraram em colapso nas fases iniciais da pandemia de COVID-19 (Caixa 1.3).

Caixa 1.3. A ZCLCA e o comércio informal

A pandemia de COVID-19 expds a vulnerabilidade dos comerciantes informais africanos
a choques. Atualmente, o comércio transfronteirico informal continua a ser a principal
fonte de rendimento para cerca de 43 % das familias africanas (Afrika e Ajumbo, 2012).
Os cortes e os atrasos transfronteiricos causaram um desperdicio significativo de
alimentos pereciveis e de produtos agricolas para o comércio africano formal e informal.
No Uganda, o comércio transfronteirico informal desceu de cerca de 44 milhdes USD
no primeiro trimestre de 2020 para apenas 1 milhdo USD em abril de 2020 e teve
dificuldades em recuperar apés a reabertura das fronteiras (UNECA, 2021). Além disso,
os casos de suborno e multas ilicitas por parte de agentes aduaneiros e da policia de
fronteiras aumentaram quase 50 % em abril de 2020, em comparagdo com o mesmo
periodo do ano anterior (Bouét, Cissé e Traoré, 2020).
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Caixa 1.3. A ZCLCA e o comércio informal (continuacdo)

A criacdo de uma base de conhecimentos e de informagdo sobre o comércio
transfronteirico informal é essencial para os decisores politicos. As estimativas atuais
do comércio transfronteiri¢o informal sugerem que este fluxo pode representar 11 % a
40 % do total das exportagoes intra-africanas (Mold e Chowdhury, 2021). O Programa de
Estatisticas Pan-Africano do Eurostat estd a recolher novas estimativas sobre o comércio
transfronteirico informal com base na metodologia da Unido Africana, a publicar
em 2022. Esses dados podem ajudar os decisores politicos a formular, implementar e
acompanhar politicas.

A ZCLCA permite aos governos prosseguirem a modernizacdo progressiva do comércio
transfronteirico. Em primeiro lugar, os governos podem reduzir os custos da formalizacdo
do comércio transfronteirico, fornecendo orientacoes sobre os procedimentos
comerciais, estabelecendo balcbées unicos para reduzir a carga administrativa,
facilitando os pagamentos moveis transfronteiras e adaptando os requisitos de
documentacao e formalidades aos pequenos comerciantes (especialmente aos que tém
baixos niveis de literacia). Os decisores politicos podem também considerar a cria¢ao
de mercados especificos para o comércio transfronteirico isento de direitos aduaneiros,
a semelhanca do programa haats ao longo da fronteira entre o Bangladesh e a fndia
(Kathuria, 2018). Com cerca de 635 cidades fronteiricas em Africa situadas a menos de
40 quilémetros de outra cidade, tais espacos comerciais poderiam rapidamente aumentar
a eficiéncia do comércio transfronteirico informal (OCDE/SWAC, 2020). Além disso,
a reducdo das barreiras comerciais (especialmente nos dominios da seguranca e das
normas alimentares) e a aceleragdo dos procedimentos aduaneiros podem continuar a
melhorar o comércio informal (Bensassi, Jarreau e Mitaritonna, 2019).

Fonte: Compilacao dos autores.

O desenvolvimento de redes de producdo regionais acarreta novos riscos para a
sustentabilidade ambiental. A participacdo em cadeias de valor globais pode suscitar
numerosos problemas ambientais, desde secas mais frequentes e mais prolongadas até a
toxicidade do solo causada por metais, corantes e agentes de branqueamento utilizados
na induastria téxtil até a degradacdo do habitat costeiro resultante da intensifica¢do da
aquicultura. Um recente exercicio de modelizagdo sugere que, embora a liberalizagdo do
comércio e as mudancgas nas estruturas produtivas induzidas pela ZCLCA possam levar
a uma reducao de 21.5 % nos poluentes atmosféricos, deverd aumentar as emissoes de
CO, em 0.3 % e as emissdes de gases com efeito de estufa ndo CO, em 19.6 % (Bengoa
etal., 2021).

Ao contrério das regides do mundo desenvolvido que foram capazes de responder
sequencialmente as pressées ambientais e de desenvolvimento, a Africa precisa de
enfrentar os desafios ambientais a par do seu desenvolvimento. Por exemplo, enquanto
a Africa contribui com apenas 3 % das emissdes globais de CO,, novos dados deste
relatério mostram que o peso da poluicao atmosférica tem vindo a aumentar de forma
preocupante na ultima década. Até 2019, a poluicao ambiental causada por particulas
(APMP) — em parte devido a expansao da atividade econémica e dos transportes? - causou
pelo menos 383 000 mortes prematuras em Africa, o que representa cerca de 7.4 % do total
de mortes prematuras devido a APMP no mundo, contra 3.6 % em 1990. Esta tendéncia
estd a acontecer a um ritmo mais rapido, embora a partir de uma base inferior, do que
noutras regides do mundo: no periodo 2010-19, o nimero de mortes associadas a APMP
em Africa ultrapassou em 30 % o do mundo e em 50 % o da China (Figura 1.13).
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Figura 1.13. Variag@o da percentagem de mortes prematuras devido a poluigdo ambiental
causada por particulas em Africa, China, India e no mundo, 2010-19
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Fonte: Roy R. (no prelo), «<The case for intra-continental trade: The re-orientation of Africa’s trade and the twin challenges of
development and environment», background paper for Africa’s Development Dynamics 2022, baseado em dados de IHME (2019),
The Global Burden of Diseases 2019 (base de dados), www.healthdata.org/gbd/2019.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934297921
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Politicas para cadeias de valor regionais podem aproveitar as tendéncias
aceleradas pela COVID-19

O cenario de investimento em mutagdo exige mais investimento intra-africano e
coordenacao continental

A escala dos desafios que os governos africanos enfrentam e os limitados recursos
disponiveis exigem uma melhor mobiliza¢do de recursos internos e a integracdo do setor
privado no financiamento do desenvolvimento de cadeias de valor regionais. Por exemplo,
a reducdo do défice de infraestruturas em Africa, crucial para o desenvolvimento de
cadeias de valor, exigiria entre 130 e 170 mil milhdes USD por ano. Devido a crise da
COVID-19, as receitas publicas diminuiram 13 % e poderdao demorar até 2024 a regressar
aos niveis pré-pandémicos. Ao mesmo tempo, o servico da divida externa total por parte
dos paises africanos aumentou de 3.1 % do PIB em 2019 para 4.0 % do PIB em 2020, o
nivel mais elevado desde 2000. As parcerias estratégicas com o setor privado serao
fundamentais para libertar novas fontes de financiamento para as cadeias de valor
regionais, especialmente tendo em conta que os fundos privados representam apenas
7-8 % dos investimentos em infraestruturas em Africa (Ndzana Olomo, 2021).

A COVID-19 perturbou significativamente os fluxos de financiamento externo para
Africa; estas questdes exigem também a atengdo dos decisores politicos. Os fluxos
totais de IDE para Africa, incluindo tanto o investimento em novas instalagdes como
fusbes e aquisi¢oes de instalacbes existentes, diminuiram 18 % em resultado do choque
inicial da COVID-19. Esta queda acentuada, de 46 mil milhdes USD em 2019 para 38 mil
milhdes USD em 2020, seguiu-se a recessdo mundial do IDE no inicio da pandemia de
COVID-19 (CNUCED, 2021). Além disso, tanto as remessas como os fluxos de carteira para
Africa diminuiram em 2020. Embora as perspetivas globais para o investimento tenham
estabilizado em comparac¢do com os periodos iniciais da pandemia, os governos africanos
precisam atualizar as suas estratégias de investimento para beneficiar da reorganizagao
das cadeias globais de fornecimento e do imposto minimo global sobre as sociedades.
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Desbloquear o investimento intra-africano exige que os paises harmonizem os seus
quadros de investimento e criem ligacées

A ZCLCA poderia aumentar a atratividade de Africa para os investidores e gerar
novas oportunidades para investimentos intra-africanos. A integracao dos mercados
africanos poderia atrair investimentos produtivos adicionais nas redes de producao
regionais existentes (por exemplo, a transformacao agroalimentar) e nas cadeias de valor
regionais emergentes (por exemplo, farmacéutica). Atualmente, o IDE intra-africano
greenfield representa apenas 6.8 % do total em 2018, contra 50 % na Asia (CUA/OCDE,
2019). No entanto, as estimativas baseadas na teoria gravitacional (Caixa 1.1) sugerem
que, ao liberalizar o comércio de bens e servigos e implementar os seus protocolos sobre
o investimento e os direitos de propriedade intelectual, a ZCLCA poderia aumentar
o IDE greenfield intra-africano em 14 % em comparacao com o nivel de 2018 (Shingal e
Mendez-Parra, 2020).

O estabelecimento de um quadro comum de investimento pode ajudar a conciliar o
ambiente fragmentado de investimento em Africa. Os governos africanos concordaram
com 854 tratados bilaterais de investimento (512 em vigor), dos quais 169 sdointra-africanos
(44 em vigor). A harmonizacao da legislagdo em matéria de investimento interno, em
conformidade com o Protocolo da ZCLCA sobre o Investimento, poderia impulsionar os
investimentos intra-africanos, uma vez que protege os investidores estrangeiros e reduz
o risco e a incerteza para todos os investidores (ver Caixa 1.4).

Caixa 1.4. Aplicacdo do Protocolo de Investimento da ZCLCA

O Protocolo de Investimento da ZCLCA proporciona um quadro comum aos paises
membros para facilitar a cooperacdo. Baseia-se no Cédigo Pan-Africano de Investimento
(PAIC), adotado pelo Comité Técnico Especializado da Unido Africana (UA) em Finangas,
Assuntos Monetarios, Planeamento Econémico e Integracdo em outubro de 2017. Abrange
uma vasta gama de questdes, incluindo direitos de propriedade intelectual, obrigagoes
dos investidores, concorréncia, transferéncia de tecnologia e tributacdo (CUA, 2017).

Para tirar partido dos beneficios do Protocolo de Investimento, os membros da UA devem
harmonizar a legislagido relativa ao investimento interno, incluindo regulamentos
comuns sobre a protegdo dos direitos dos investidores e o cumprimento nacional. Os
paises da UA mantém a autonomia em relagdo a promocao, facilitacao e regulamentacdo
dos investimentos e dos investidores. Varios paises africanos desenvolveram
estratégias nacionais para a implementacdo da ZCLCA em parceria com a Comissdo
da Unido Africana e organizacgOes regionais e internacionais, incluindo objetivos de
investimento em setores estratégicos. A Visdo 2030 do Quénia, por exemplo, define
seis setores prioritarios para atrair investidores e elevar a economia a cadeia de valor.
Para coordenar o trabalho dos ministérios e das partes interessadas relevantes a nivel
interno, o Gana criou gabinetes nacionais de coordenacdo da ZCLCA e a Nigéria criou
comités de agdo.

Fonte: Compilacao dos autores.

A experiéncia sugere a necessidade de reforcar as ligagGes entre as principais
empresas africanas e os fornecedores locais. Nos casos em que empresas-piloto e
start-ups em rapido crescimento em Africa expandem a sua presenca para outros destinos
africanos, as suas ligagoes a montante com fornecedores locais podem continuar a ser
limitadas. Um exemplo é a expansdo das cadeias de supermercados sul-africanas para
paises SADC, lideradas por grandes atores do mercado como a Shoprite. Os requisitos de
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conteudo local e os direitos de importacdo tém oportunidades limitadas de fornecimento,
enquanto o financiamento insuficiente, a formacao e as oportunidades de ligacdo em rede
impediram os fornecedores nacionais de competir e cumprir as normas (CNUCED, 2021,
Nickanor et al., 2020).

A potencial reestruturacdo das redes globais de producdo e dos setores digitais em
crescimento em Africa pode criar novas oportunidades de investimento

O IDE greenfield para Africa - refletindo as tendéncias futuras de investimento - tem
seguido uma tendéncia descendente desde 2017. Figura 1.14 apresenta o abrandamento
do IDE greenfield, que comecou em Africa e na Asia-Pacifico antes da pandemia de
COVID-19. Os fluxos dirigidos para Africa cairam de 12.3 % da quota de mercado mundial
em 2017 para 5.1 % em 2020, o nivel mais baixo desde 2004. A queda dos rendimentos
médios do IDE - principalmente nos setores extrativo e mineiro, atualmente em menos
de 2 % - pode explicar a tendéncia descendente que afeta o IDE greenfield nos paises em
desenvolvimento, especialmente nas economias africanas dependentes de produtos de
base (Evenett e Fritz, 2021). Um retorno relativamente mais elevado do investimento
no setor transformador, de 7 %, poderia potencialmente reforcar a mudanga observada
em Africa das atividades extrativas para a industria transformadora e os servicos
(CUA/OCDE, 2021).

Figura 1.14. Investimento direto estrangeiro greenfield em Africa, Asia-Pacifico,
e América Latina e Caraibas em percentagem das despesas
de capital mundiais, 2003-21
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Fonte: Calculos dos autores baseados em FDI Markets (2021), FDI Markets (base de dados), www.fdimarkets.com.
StatLink Sazr https://doi.org/10.1787/888934297940

Os ajustamentos potenciais das empresas multinacionais para aumentar a capacidade
de resisténcia das cadeias de abastecimento transfronteiricas aos choques poderiam
atrair novos investimentos em Africa. Por exemplo, aumentar o investimento em paises
africanos por multinacionais europeias poderia reduzir a distancia entre fornecedores e
clientes (near-shoring) sem transferir todas as operacdes para os paises de origem (re-shoring)
(UE, 2021). No Norte de Africa, a “cidade automével de Tanger”, em Marrocos, continuou
a atrair mais de 50 empresas durante o choque de 2020 desencadeado pela pandemia de
COVID-19, devido a proximidade do pais e a ligacdo logistica bem estabelecida para a
Europa, aos custos competitivos da mao de obra e a estabilidade politica. No entanto, as
cadeias de abastecimento transfronteiricas continuam a ser complexas e nao sao faceis
de reconfigurar a curto prazo.
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As infraestruturas das TIC e da internet continuam a ser atrativas para os investidores
estrangeiros. Apesar da tendéncia geral para a baixa observada no IDE greenfield em Africa,
os investimentos nas industrias TIC do continente aumentaram em 2020, o que poderia
acelerar a transformacédo digital (Figura 1.15) de Africa. Além disso, a seguranca do
financiamento das start-ups africanas aumentou 44 % em 2020, atingindo um crescimento
de cinco anos a uma taxa seis vezes superior a taxa global (Maher et al., 2021). Segundo
as projecoes, a economia africana na internet poderia atingir 5.2 % do PIB continental até
2025 e aumentar para 8.5 % até 2050, face a 4.5 % em 2020 (Google/IFC, 2020).

Figura 1.15. Projetos de investimento direto estrangeiro greenfield para Africa
por atividade empresarial, 2015-21
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Fonte: Calculos dos autores baseados em FDI Markets (2021), FDI Markets (base de dados), www.fdimarkets.com.
StatLink Sy=m https://doi.org/10.1787/888934297959

O imposto minimo global sobre as sociedades mostra que a coordenagéo internacional
pode reduzir as possibilidades de concorréncia prejudicial para o investimento

A introdugdo de um imposto minimo global sobre as sociedades, acordado em
julho de 2021 e que deverd entrar em vigor em 2023, ird remodelar a atratividade
de Africa para as empresas multinacionais. A coordenagéo internacional na aplicacdo de
um minimo global de impostos sobre o rendimento das sociedades ajudard a limitar a
concorréncia fiscal prejudicial e a aumentar as receitas fiscais para os governos africanos
(ver Caixa 1.5). Outros fatores, como a qualidade das institui¢des econémicas publicas,
a dimensao dos mercados internos e o acesso a fatores de producdo e a mao de obra
qualificada, tornar-se-do ainda mais importantes para as economias africanas atrairem
empresas multinacionais.

No entanto, existe o risco de outras praticas nocivas para atrair IDE continuarem
a existir, por exemplo, reduzindo as normas laborais e ambientais. A cooperagdo em
matéria de investimento deve, pois, incluir salvaguardas sociais e ambientais, a fim de
evitar uma corrida prejudicial nestas areas. Por exemplo, a integracdo das normas laborais
nas politicas de investimento da ZCLCA, como foi feito noutros acordos de preferéncia
comercial com a Unido Europeia (Tudo menos Armas) e com os Estados Unidos (Lei do
Crescimento e Oportunidades para Africa), ajudard a reduzir as potenciais pressdes
sociais decorrentes da necessidade de IDE.
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Caixa 1.5. Receitas publicas: as implicagées do imposto minimo global sobre
as sociedades

Os processos paralelos da globalizacéo e da digitalizagdo criaram desafios significativos
para a tributagdo das sociedades. A globalizacdo gera cadeias de valor que abrangem
muitos paises, podendo ser dificil atribuir-lhes direitos de tributagdo. Assim, muitas
empresas multinacionais acabam por terbaixas taxas efetivas deimposto. A digitalizacao
acentua ainda mais estes desafios, permitindo que as empresas estrangeiras se
tornem atores significativos num mercado local, sem a presenca fisica no pais que
tradicionalmente aciona os direitos de tributacdo. Estas questoes sdao especialmente
importantes para os governos africanos, que, em média, dependem mais do dobro das
receitas fiscais das empresas do que os paises da OCDE. O imposto sobre o rendimento
das sociedades representou 18.8 % das receitas fiscais em Africa em 2019, contra 10 %
na OCDE (CUA/ATAF/OCDE, 2021).

Para responder a estes desafios crescentes, os 141 membros do Quadro Inclusivo sobre
Erosdo de Base e Transferéncia de Lucros (BEPS) tém trabalhado para atualizar as normas
fiscais internacionais. Mais recentemente, em outubro de 2021, 137 membros chegaram
a acordo sobre uma solucao de dois pilares para os problemas fiscais relacionados com
a digitalizagdo da economia. Os membros africanos do Quadro Inclusivo, juntamente
com o Férum Africano de Administracdo Fiscal (ATAF), desempenharam um papel
fundamental nestas negociacOes, assegurando que as principais caracteristicas
de concecdo fossem adaptadas as necessidades africanas. O primeiro pilar aborda o
desafio da presenca no mercado sem estar fisicamente presente, estabelecendo o direito
de os paises onde as maiores e mais lucrativas empresas multinacionais tém os seus
mercados tributarem uma parte dos seus lucros. O segundo pilar refere-se ao desafio
de taxas efetivas de imposto baixas que existem em algumas jurisdi¢ées; introduz um
imposto minimo global de, pelo menos, 15 %.

Estas reformas tém potencial para ajudar os governos africanos a aumentar
consideravelmente as receitas fiscais provenientes das empresas nos préximos anos. A
nivel mundial, prevé-se que o primeiro pilar reafete 100 mil milhées USD a jurisdigoes
de mercado, enquanto o segundo pilar ird gerar mais 150 mil milhoes USD de receitas
fiscais por ano. O imposto minimo global ajudard a travar a concorréncia prejudicial
nos impostos sobre o rendimento das sociedades, que tem visto o uso generalizado de
incentivos fiscais generosos, muitas vezes ineficientes em Africa (por exemplo, mais de
80 % dos paises subsarianos ofereceram recentemente isengoes fiscais).> A reforma dos
incentivos fiscais serd uma prioridade fundamental para muitos governos nos préximos
anos. Essas reformas, juntamente com a aplicacdo das normas de investimento (sociais
ou ambientais), criardo novas exigéncias aos governos africanos, que exigirdo um forte
apoio dos parceiros de desenvolvimento.

Fonte: Compilacdo dos autores.

A transformacgao digital pode facilitar as cadeias de valor regionais, mas aumenta
o risco de exclusdo e desigualdade

A COVID-19 est4 a acelerar a transformagao digital de Africa, tal como explicado no
ultimo relatdrio sobre as dindmicas do desenvolvimento no continente (CUA/OCDE, 2021).
A nivel empresarial, mais de uma em cada cinco empresas africanas comegou ou ampliou
o uso da tecnologia digital em resposta ao choque da COVID-19, segundo os Inquéritos a
Empresas da autoria do Banco Mundial (Banco Mundial, 2021b). A utilizagdo dos servigos
financeiros digitais também aumentou. O valor das transagdes de dinheiro mével em Africa
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aumentou 28 % a partir de 2019 e atingiu um total de 45.4 mil milhdes USD em dezembro
de 2020. Além disso, varios governos africanos estdo a enfatizar a transformacao digital
como uma componente critica dos seus planos de recuperacdo (Tabela 1.1) da COVID-19.
A estratégia de transformacéo digital da UA para a Africa 2020-2030 é também essencial
para dar aos paises africanos uma vantagem mais forte na formacdo da governacdo
global de dados. O Capitulo 1 da edigdo de 2021 de Dindmicas do desenvolvimento em Africa
(CUA/OCDE, 2021) propde varias areas politicas para impulsionar a economia digital
regional e superar a fratura digital.

Tabela 1.1. Iniciativas digitais em resposta a COVID-19 em paises africanos selecionados

Iniciativa de recuperacao digital

Continental * Os Estados-Membros da Unido Africana acordaram, em dezembro de 2020, em acelerar as negociacdes do Protocolo da ZCLCA
sobre o comércio eletrénico, a fim de estabelecer posicdes comuns sobre o comércio eletronico, harmonizar os regulamentos
da economia digital e criar um mercado Gnico digital africano (UA, 2020).

Camardes « Através da sua Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2020-2030, os Camardes tencionam investir 250 mil milhdes de francos CFA
(440 milhoes USD) para expandir a rede de fibra Gtica, construir dois centros de dados e implementar um sistema de e-governanca.

Egito « 0 Egito tenciona investir mais de 360 milhdes USD para ligar 1 milhdo de agregados familiares com cabos de fibra 6tica, para apoiar
a recuperagao e o desenvolvimento da economia digital.

Gana * 0 Gana langou iniciativas politicas em maio de 2020 para aprofundar a inclusao financeira e construir um ecossistema
de pagamentos digitais inclusivo, incluindo regulamentac@o adequada, protegdo dos consumidores e supervisao.

Quénia * 0 programa de estimulo econémico com 8 pontos do Quénia atribuiu 59 milhdes USD para apoiar a educacdo digital através

da contratacdo de 10 000 professores e 1 000 estagidrios TIC (Ministério da Satde do Quénia, 2020).

AfricadoSul <0 plano de estimulo ao investimento p6s-pandemia da Africa do Sul envolve sete projetos de infraestruturas digitais que totalizam
cerca de 7.3 mil milhdes USD e tem potencial para apoiar 707 000 empregos (Habiyaremye et al., 2021).

Fonte: Compilagéo dos autores.

A transformacao digital pode ajudar a superar as restri¢ées ao desenvolvimento da cadeia
de valor regional

A transformacao digital pode reforcar a competitividade dos produtores africanos. No
setor agricola, por exemplo, as solugdes digitais podem ajudar a melhorar a produtividade
agricola, as ligagoes ao mercado e a inclusdo financeira (CUA/OCDE, 2021). A produgao
tradicional depende também cada vez mais de servicos de entrega digital, como as
TIC, os servicos de marketing e de distribuicdo. A entrega digital representou 57 % das
exportagoes africanas em TIC e servigos empresariais, como seguros, pensoes e finangas
em 2017.

As tecnologias digitais podem reduzir os custos do comércio transfronteirigo,
aumentando a eficiéncia dos servigos de apoio, como a logistica, o financiamento do
comércio e os pagamentos. As tecnologias de registo distribuido (blockchain) permitem,
por exemplo, contratos inteligentes que tornam os pagamentos transfronteiras mais
rapidos, mais baratos e mais eficientes. Em marco de 2021, a OCP executou a primeira
transacdo comercial intra-africana baseada na blockchain de Marrocos para a Etidpia, com
um valor de 400 milhdes USD (OCP, 2021). Na logistica, os servicos digitais contribuiram
para a manutencao de atividades econémicas essenciais durante os confinamentos. Por
exemplo, a TradeDepot, uma plataforma de logistica eletrénica para a distribuicdo de
micro retalho na Nigéria, estabeleceu uma parceria com o Governo de Lagos como parte
da estratégia de resposta alimentar de emergéncia deste pais.

A adogdo de novas tecnologias pode tornar as instituigdes relacionadas com o
comércio mais eficientes e facilitar a implementacdo da ZCLCA. As soluc¢oes habilitadas
para a blockchain podem servir na aplicacao de regras de origem gerando, armazenando
e compartilhando informacoes, o que permite a verificacdo em tempo real e de baixo
custo da proveniéncia de um produto. A adocao de processos sem papel e de tecnologias
de desalfandegamento inteligente também pode simplificar e acelerar os procedimentos
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aduaneiros. Por exemplo, o sistema aduaneiro automatizado em Marrocos permite que
as empresas terminem os procedimentos de exportagcao em 15-20 minutos, em vez dos
2-3 dias necessarios para recolher documentos em papel (INSME, 2019).

Novos modelos de negécio digitalmente habilitados permitem que as empresas
ultrapassem restricGes na execugdo formal de contratos e integrem atores informais.
Estes modelos facilitam a coordenacgdo, a comunicagao e o acompanhamento entre os
diferentes intervenientes (como as empresas multinacionais e os seus fornecedores) e as
fases das cadeias de valor. Ao mesmo tempo, os contratos inteligentes e os sistemas de
reputacao em plataformas e mercados digitais fornecem mecanismos alternativos para
identificar parceiros confidveis e garantir a responsabilizagdo sem recorrer a processos
judiciais. Isto é especialmente importante para a integracdo de produtores africanos
informais em cadeias de valor regionais. Por exemplo, mais de 13 000 agricultores e
6 000 fornecedores no Quénia utilizam agora a plataforma moével Twiga Foods para vender
os seus produtos diretamente a 2 000 pontos de venda por dia.

Conseguir ganhos de produtividade, racionalizar o comércio transfronteirico e
envolver-se em atividades digitalizadas requer expandir a economia digital para além
das fronteiras. Estudos sobre mercados africanos mostram que 91 % dos mercados
transacionais no continente tém ambito exclusivamente nacional (ITC, 2020); isto pde
em evidéncia as dificuldades que as solugdes digitais tém de ultrapassar o seu mercado
domeéstico. Os decisores politicos podem ajudar a desenvolver a economia digital
além-fronteiras, fornecendo uma regulamentacdo acomodaticia (especialmente no
dominio da tributacao digital), facilitando normas de interoperabilidade e incentivando
as start-ups inovadoras a entrar em servicos decisivos como o financiamento e a logistica
(CUA/OCDE, 2021).

Garantir um fluxo seguro e continuo de dados além-fronteiras é fundamental para
cadeias de valor regionais competitivas. O fluxo de informacdo entre compradores
e vendedores apoia todas as decisdes, processos de producao e valor acrescentado no
contexto da industria 4.0. Em 2020, a procura por largura de banda internacional da
internet (medida pelo pico de trafego) aumentou 50 % ou mais em 42 das 100 principais
rotas internacionais de internet na Africa. A ligacdo das economias digitais nacionais
africanas as economias regionais deve reforcar a sua competitividade. Estdo a surgir novos
padrdes de hub-and-spoke (distribuigéo radial), em que grandes paises, como a Africa do Sul
e 0 Quénia, estabelecem ligacdes densas a outras economias africanas (Figura 1.16). Para
além de infraestruturas rigidas para o fluxo de dados, é também crucial um sélido quadro
de governacgdo continental que equilibre as preocupacdes econémicas, de privacidade e
de soberania dos dados.
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Figura 1.16. Andlise de rede da internet de banda larga intra-africana, 2017-20
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Fonte: Calculos dos autores baseados em Telegeography (2021), Telegeography Database, www2.telegeography.com/
telegeography-report-and-database.

A transformacao digital aumenta os riscos de exclusao e desigualdade

A transformacgdo digital corre o risco de impedir a grande maioria das empresas e
trabalhadores africanos de participarem em redes de producéo internacionais. A adogao
de tecnologias digitais exige investimentos fixos e competéncias para além da capacidade
damaioria dos atores africanos, limitando ainda mais as suas oportunidades de integragao
nas cadeias de valor internacionais. Por exemplo, apenas 31 % das empresas africanas
tém atualmente o seu préprio website, contra 39 % na Asia em desenvolvimento e 48 % na
América Latina e Caraibas. A concentracio excessiva em plataformas digitais de comércio
eletrénico pode também conduzir a dependéncia de fornecedores mais pequenos e pode
reduzir a sua capacidade de atualizacdo. Globalmente, a mudanca técnica nas cadeias de
valor globais é cada vez mais tendenciosa contra a utilizacao de trabalhadores com baixo
nivel de instrugdo em favor de trabalhadores com elevado nivel de instrucao, limitando
assim o potencial das cadeias de valor globais para criar empregos para trabalhadores
pouco qualificados em Africa (Reijnders, Timmer e Ye, 2021).

Finalmente, a automagéo digitalmente habilitada pode afetar a atratividade de Africa
parainvestimentos globais e aumentar as desigualdades no mercado de trabalho. Pesquisas
recentes sugerem que a automacao em grande escala, embora tecnologicamente viavel,
pode exigir de 10 a 15 anos antes de se tornar economicamente vidvel nas cadeias de valor
africanas de mao-de-obra intensiva, como os téxteis (ODI, 2018). A automatizagao substitui
tipicamente mao de obra nao qualificada por mao de obra qualificada, aumentando assim
a desigualdade salarial entre trabalhadores qualificados e nao qualificados.

Caixa 1.6. Cadeias de valor agricolas nos paises africanos de lingua
portuguesa e a sua digitalizagdo

Os seis paises africanos cuja lingua oficial é o portugués constituem uma parte
importante da populagdo e da economia do continente. Em 2019, Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogcambique e Sdo Tomé e Principe tinham no seu
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Caixa 1.6. Cadeias de valor agricolas nos paises africanos de lingua
portuguesa e a sua digitalizacdo (continuagdo)

conjunto uma populacdo de 66 milhoes de habitantes, um PIB de 120 mil milhdes USD e
um crescimento real do PIB de 0.5 %.

Estes paises enfrentam diversos desafios na integragdo em cadeias de valor e na
diversificacdo da base de exportacdo. Em 2018, o petrdleo bruto representava 83.5 % das
exportagoes de Angola e 63.3 % das exportacdes da Guiné Equatorial. Em Cabo Verde, as
conservas e preparacgoes de peixe representavam a maior parte das exportacoes totais do
pais, representando 42.8 %. Em Mocambique, o carvao e os combustiveis a base de carvao
constituiram o produto mais exportado, representando 22.1 % do total das exportacdes.
Em Sdo Tomé e Principe, o cacau era o produto mais exportado, representando 50.9 % do
total. Em 2015, a sua participacdo conjunta nas cadeias de valor agricolas globais foi de
76 milh6es USD, o que corresponde a 0.05 % do seu PIB combinado, de acordo com dados
de Casella et al. (2019). Em comparacao, em todo o continente africano, a participacao
nas cadeias de valor agricolas globais foi de 8 541 milhdes USD.

A digitalizagdo das cadeias de valor agricolas pode melhorar o acesso dos agricultores
destes paises a novos mercados. Um exemplo é a iniciativa da Vodafone Connected
Farmer Alliance (CFA) em Mocambique. Esta plataforma para as cadeias de valor agricolas
permite acompanhar os ciclos de producéo e facilita os pagamentos méveis. A CFA liga as
empresas agricolas e os pequenos fornecedores, resultando num maior acesso a novos
mercados e num aumento da produtividade dos agricultores (Moceviciute e Babcock,
2016). Outro exemplo é a Izyshop, provedora de comércio eletrénico em Mogambique.
Vende caixas de frutas e produtos horticolas provenientes diretamente dos agricultores,
que, por sua vez, ganham mais de 100 USD por més. Esta situacdo contrasta com a
média das receitas mensais tipicas de 18-20 USD (GSMA, 2019).

O aprofundamento da cooperacdo internacional e das parcerias publico-privadas é
fundamental para melhorar o conhecimento técnico e o desenvolvimento do mercado
local. Por exemplo, o Programa de Apoio a Producao, Diversificacdo das Exportagoes e
Substitui¢ao das Importagoes (PRODESI) do Governo angolano visa diversificar a economia
para reduzir a dependéncia das exportacoes de petrdleo. O PRODESI fa-lo refor¢cando as
capacidades locais através de iniciativas como o desenvolvimento de uma plataforma
digital. Com o apoio da Unido Europeia, o programa fornece informagoes sobre os
mercados locais e internacionais e os sistemas de rastreabilidade dos produtos (UE, 2020).
Desde 2019, o PRODESI ajudou a criar mais de 60 000 empregos através de 807 projetos de
apoio a cadeias de valor agricolas (ANGOP, 2021). Outro exemplo é o projeto de parceria
Guiné-Bissau-Unido Europeia ACTIVA-PAIDR. Este projeto visa desenvolver mercados
locais sustentaveis, melhorando o conhecimento técnico e a mecanizacdo agricola.
Ajudou a aumentar a producao de cereais em cerca de 85 % (Instituto Camoes, 2021).

Fonte: Compilacao dos autores.

O refor¢co da capacidade dos produtores e das instituicdes publicas
africanas é fundamental para beneficiar do esforco global em prol da
sustentabilidade

O enfoque global na sustentabilidade oferece novas perspetivas para cadeias de
valor inclusivas e respeitadoras do ambiente

O aumento da procura mundial por produgéo e consumo social e ecologicamente
conscientes cria novas oportunidades para os produtores africanos explorarem
atividades de maior valor acrescentado. As oportunidades emergentes incluem
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o desenvolvimento de produtos ambientais, modos de producao locais (por exemplo,
reciclagem) e energias renovéaveis, bem como a adocao de rétulos ecolédgicos, certificagdo
na producao e novas fontes de financiamento. Os cinco capitulos regionais deste relatério
oferecem novas perspetivas sobre os papéis que a integracao regional pode desempenhar
para tirar partido destas novas fontes de procura e para prosseguir atividades de
maior valor acrescentado. O Capitulo 3, por exemplo, destaca o potencial do Pacto
Pan-Africano para o Setor Automédvel para responder a crescente procura de veiculos
elétricos, e o Capitulo 5 explica o potencial das energias renovaveis para as economias do
Norte de Africa.

Esta mudanca global exerce pressao sobre os produtores, em particular as empresas
multinacionais, para que cumpram as normas ambientais, sociais e de governo das
empresas (ESG). Desde o inicio da pandemia, 48 % das empresas multinacionais inquiridas
que operam nos paises em desenvolvimento tém aumentado o seu foco na sustentabilidade
e descarbonizacdo das cadeias de abastecimento (Saurav et al., 2021). Alguns governos
estdo a estabelecer instrumentos juridicos relativos ao dever de diligéncia em matéria de
direitos humanos e diligéncia ambiental nas cadeias de abastecimento das empresas, tais
como o quadro obrigatério proposto pela UE Human Rights and Environmental Due Diligence.
A aplicacao de normas de responsabilidade social das empresas e de normas relativas
ao ESG pode contribuir para melhorar as condigoes de trabalho dos trabalhadores, gerar
mais valor para os fornecedores e evitar a degradacdo ambiental nas redes de producao
internacionais. Por exemplo, a extracdo de matérias-primas para exportacdo envolve
frequentemente a maior percentagem de trabalho infantil (OIT/OCDE/IOM/UNICEF,
2019). Atualmente, entre 28 % e 43 % do trabalho infantil contribui indiretamente para as
exportagoes numa fase inicial da producao da cadeia de abastecimento (como a extragao
de matérias-primas ou a agricultura). Estas caracteristicas estruturais tém desafiado a
melhoria das cadeias de valor para varios paises africanos que dependem das exportagoes
de produtos de base.

Estdo disponiveis novas fontes de financiamento para investimentos ecolégicos,
sociais e sustentaveis. O investimento de impacto oferece novas fontes de financiamento
para empresas que colocam objetivos ecoldgicos, sociais e de sustentabilidade no centro
dos seus modelos empresariais. Cinquenta e dois por cento dos investidores globais de
impacto planeiam aumentar as suas verbas para a Africa Subsaariana até 2025 (Hand et al.,
2020). A nivel nacional, as obrigacdes verdes para investimento publico, especialmente
em infraestruturas, sdo cada vez mais atrativas para os investidores institucionais,
como os fundos de pensodes e as companhias de seguros. Desde 2020, o programa francés
de obrigacOes soberanas verdes alargou a lista de projetos elegiveis — financiados pela
emissdo de obrigacdes a investidores internacionais - a componente ambiental da
ajuda publica ao desenvolvimento. Este é um importante passo em frente que poderia
anunciar um aumento substancial dos fundos de financiamento verdes para Africa se
outras instituicoes reproduzissem este modelo. Apesar dos potenciais ganhos, entre 2012
e 2020 apenas sete paises africanos emitiram obrigacdes verdes, num total inferior a
4 mil milhdes USD (Amundi/IFC, 2021).

A componente de estimulo fiscal dos planos de recuperagdo COVID-19 pode incentivar
o desenvolvimento de cadeias de valor regionais neste setor. Os governos africanos,
tanto a nivel nacional como continental, estdo a fornecer apoio fiscal para investir em
infraestruturas e energia verdes em resposta a crise da COVID-19 (ver Tabela 1.2). Os
regimes adequados de contratos publicos podem utilizar esses fundos e esse dinamismo
politico para criar uma pressdo de procura para o desenvolvimento da capacidade
produtiva regional neste dominio.
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Tabela 1.2. Recuperacdo verde em resposta a COVID-19 em paises africanos selecionados

Iniciativa de recuperacao verde

Continental < A Comissao da Unido Africana langou um novo plano de agdo para a recuperagao ecoldgica continental a cinco anos (2021-2027), com
cinco prioridades: i) financiamento climético; ii) energias renovéveis, eficiéncia energética e programas nacionais de transicao justa;
iii) solugdes baseadas na natureza e com enfoque na biodiversidade; iv) agricultura resiliente; e v) cidades verdes e resilientes.
Egito  Emitiu uma obrigagdo verde de 750 milhdes USD para financiar 1.95 mil milhdes USD em projetos de investimento pblico verde.
Etiopia * Planeado um projeto de 3.6 milhdes USD, a quatro anos, sobre solugdes baseadas na natureza para infraestruturas de recursos
hidricos e resiliéncia da comunidade (11SD, 2020a).
Mauricias * 0 orcamento para a recuperacao 2021/22 afetou 124 milhGes USD ao longo de um horizonte de cinco anos ao Fundo Nacional
do Ambiente e das Alterages Climaticas, para reabilitar as costas, reforgar o acompanhamento ambiental e visar produzir 60 %
das necessidades energéticas do pais a partir de fontes verdes até 2030 (FMI, 2021b).
Nigéria * Investiu 620 milhdes USD para a instalagao de sistemas solares domésticos para 5 milhdes de familias até 2023 e para criar
250 000 empregos no setor da energia (CES, 2020).
* Foram atribuidos 0.37 mil milhdes USD para promover a investigac@o e o desenvolvimento em fontes de energia renovaveis
e alternativas.
Senegal  Emitiu uma isen¢do do imposto sobre o valor acrescentado para 22 tipos diferentes de equipamento de energias renovéveis,
a fim de estimular o consumo de solugdes de energia verde (1ISD, 2020b).

Fonte: Compilacdo dos autores.

A concretizacdo de tais oportunidades exige apoio politico pré-ativo para aumentar a
adocdo de normas e desbloquear novas fontes de financiamento

As politicas publicas desempenham um papel vital para facilitar a ado¢do de normas
entre os produtores africanos. Os decisores politicos podem promover a atualizagdo
através do apoio a rotulagem dos produtos, a certificacdo internacional, as marcas
comerciais e a marca registrada. O sucesso na aplicacdo de tais normas depende das
cadeias de valor especificas e dos contextos locais. Por exemplo, os produtores locais
carecem frequentemente de sensibilizacdo e compreensao para os processos de adogao
destas normas, e tém competéncias limitadas e ndo dispdem de meios financeiros para
investimento e execucdao (CUA/OCDE, 2019). O reforco da capacidade institucional nas
infraestruturas de metrologia, normalizacdo e acreditagdo é também fundamental para
garantir a competitividade dos produtores locais, evitar o dumping de produtos nocivos
(por exemplo, produtos eletrénicos) e evitar atrair atividades industriais poluentes.

O desbloqueamento do financiamento ligado a sustentabilidade exige também
intervencoes politicas pré-ativas. A coordenacao entre os governos africanos, os bancos
publicos de desenvolvimento e os doadores é necessaria para atrair mais investimento
privado, mitigar os riscos, fazer face as restricoes de fornecimento e evitar “lavagem
verde”.* Ao mesmo tempo, a aplicacdo de normas sociais institucionais pelas empresas
multinacionais poderia beneficiar de quadros regulamentares nacionais mais fortes e
de uma coordenagao com as administracoes locais para melhorar a sua visibilidade das
cadeias de abastecimento. Por ultimo, a utilizacdo de contratos publicos para apoiar o
desenvolvimento de cadeias de valor regionais exige o refor¢o da governagao para evitar
a corrupgdo e para alargar a elegibilidade das empresas para além dos fornecedores
nacionais (ver Capitulo 2 sobre as politicas).
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Anexo 1.A1. Descrigao técnica da modelizagao global por vetores autorregressivos

Desde a sua introdugdo, em 1980, por Christopher Sims, Prémio Nobel, o modelo de
vetores autorregressivos (VAR) é por exceléncia a ferramenta econométrica utilizada para
a analise empirica ou orientada por dados e para a previsdo da dindmica macroeconémica
dos paises (Sims, 1980). Um modelo global de vetores autoregressivos (GVAR) desloca
0 VAR da configuracdo original de um uUnico pais para uma configuracdo de multiplos
paises (di Mauro e Pesaran, 2013). Em termos técnicos, um modelo GVAR é um conjunto
de modelos VARX interligados - um modelo VAR que inclui um bloco de variaveis
exbgenas — em que cada VARX corresponde a um pais individual. Um VARX resume 0s
dados histéricos disponiveis sobre as inter-relagoes entre as varidveis macroeconémicas
internas do pais (tais como o produto e a inflagdo), bem como as inter-rela¢des entre elas
e as correspondentes varidveis macroecondmicas dos restantes paises do GVAR.

O nosso exercicio de modelizacdo do GVAR inclui dez paises africanos (Botswana,
Camardes, Egito, Gana, Quénia, Mauricias, Marrocos, Namibia, Africa do Sul e Tunisia),
China, paises membros da Unido Europeia e Estados Unidos. O VARX individual para o
Botswana resume as inter-relacdes entre as variaveis macroeconémicas internas entre
si e com as médias ponderadas das mesmas varidveis para todos os outros paises. Os
pesos resultam da importancia do comércio bilateral (importagoes e exportagoes) entre o
Botswana e cada um dos outros trés paises no comércio total do Botswana.

As caracteristicas especificas do nosso exercicio de modelizacdo, o modelo
OCDE-Africa-GVAR-1.0, sdo as seguintes:
» amostra da estimacao: séries cronoldgicas trimestrais para o periodo 2000 T1-2019 T3.
« variaveis (detalhes por pais em Tabela 1.A1.1): produto interno bruto (PIB), indice de
precos no consumidor (IPC), taxa de cdmbio local face ao délar dos Estados Unidos
dividida pelo IPC interno, taxas de juro de longo prazo.

« transformacdo das varidveis: a primeira diferenca do PIB em logaritmo, a primeira
diferenca do IPC em logaritmo para paises ndo africanos, a segunda diferenca do IPC
em logaritmo para paises africanos e a transformacao da taxa de juro por Pesaran:
0.25 x log (1+r/100) em que r é a taxa de juro nominal em pontos percentuais.

o detalhes da estimativa: minimos quadrados ordinarios equacdo a equacao,
excluindo os termos de cointegracao.

Tabela 1.A1.1. Varidveis (todas inseridas)

Enddgena Exégena
Produto interno  indice de precos no  Taxa de cambio local | Produto interno  Taxa de cambio em moeda
bruto nacional consumidor interno face ao délar dos bruto externo estrangeira face ao délar
EUA (deflacionada) dos EUA (deflacionada)
Botswana Sim Sim Sim MP Nao
Camardes Sim Sim Sim MP Nao
Egito Sim Sim Sim MP Nao
Gana Sim Nao Nao MP Nao
Quénia Sim Sim Sim MP Nao
Mauricias Sim Sim Sim MP Nao
Marrocos Sim Sim Sim MP Nao
Namibia Sim Sim Sim MP Nao
Africa do Sul Sim Sim Sim MP Nao
Tunisia Sim Sim Sim MP Nao
China Sim Nao Sim MPeA Nao
Unido Europeia Sim Nao Sim MPeA Nao
Estados Unidos da América Sim Sim Nao MPeA

Notas: MP = média ponderada; MPeA = média ponderada excluindo Africa. Em todos os modelos VARX, o indice de pregos no
consumidor dos Estados Unidos foi utilizado como uma variavel exdgena adicional.
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Notas

1. Entre os paises comparados estdo Bangladesh, Brasil, China, fndia, Indonésia, Malasia
e Vietname. Tanto os paises africanos como asidticos foram selecionados com base na
disponibilidade de dados.

2. De acordo com um exercicio de modelizacdo (https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/
epdf/10.1029/2018]D029336), a principal fonte de mortalidade por poluicdo atmosférica em
Africa é a poeira mineral do deserto (natural), seguida da poluigdo atmosférica industrial/
domeéstica - produgdo industrial, producdo de energia, emissdes de transportes, emissoes
domésticas (que ndo incéndios) - e, por iltimo, a combustdo da biomassa. Na Africa do Sul, a
mortalidade por poluicdo atmosférica é dominada pelos setores industrial e doméstico, o que
provoca 15 000 mortes prematuras.

3. Ver www.oecd.org/tax/options-for-low-income-countries-effective-and-efficient-use-of-tax-
incentives-for-investment.htm.

4. O Greenwashing refere-se a pratica de fornecer informacdes enganosas sobre as caracteristicas
de sustentabilidade dos seus produtos.
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Capitulo 2

Como reforcar as cadeias
de valor regionais na
Zona de Comeércio Livre
Continental Africana

Este capitulo identifica as politicas prioritarias para
facilitar as cadeias de valor regionais no contexto da
pandemia de COVID-19 e da Zona de Comércio Livre
Continental Africana (ZCLCA). Em primeiro lugar,
analisa os esforcos desenvolvidos no passado a nivel
continental e regional para desenvolver cadeias de
valor regionais e destaca as licdes fundamentais
para a implementagao da ZCLCA. Em segundo lugar,
apresenta recomendacgoes sobre a forma como os
decisores politicos africanos podem trabalhar com o
setor privado para acelerar a adogao digital e reduzir
os custos da producao e do comércio transfronteiricos.
Por ultimo, o capitulo analisa politicas publicas para
criar vinculos mais fortes dentro das redes industriais
africanas. Centra-se nas politicas relacionadas com o
desenvolvimento de competéncias, contratos publicos
e investimento.
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Os governos africanos comprometeram-se a
desenvolver cadeias de valor regionais (CVR) através
de uma série de programas e estratégias, tanto a nivel
regional como continental. Muitas iniciativas tém
sido afetadas por lacunas de execucao. Para colmatar
estas lacunas, é necessario desenvolver politicas de
CVR ascendentes, incluindo uma maior participagéao
do setor privado. Uma melhor mobilizacdo dos
recursos internos e novas fontes de financiamento sao
igualmente importantes para garantir a apropriagao,
a execucao e o acompanhamento adequado dos
resultados.

Estas licOes e as megatendéncias salientadas no
Capitulo 1 apresentam duas areas transversais para
a cooperacao regional:

» Os decisores politicos e o setor privado podem
trabalhar em conjunto para reduzir os custos
da produgdo e do comércio intra-africanos.
Estes custos aumentaram para os niveis de
2007. A ampliacao de solucoes inovadoras em
logistica e finangas pode ajudar a diminui-los.
O desenvolvimento de infraestruturas
intrarregionais de Internet e a garantia de
normas acomodaticias para o fluxo de dados
transfronteirico sdo outras necessidades na
era digital. Em 2020, apenas 16% da banda
larga total em Africa era intrarregional, em
comparacdao com 20 % na América Latina e
Caraibas, 56 % na Asia e 75 % na Europa.

L4

EM SINTESE

» Os decisores politicos podem reforcar ativamente
as ligacoes entre trabalhadores, produtores
nacionais e empresas multinacionais. Os paises
podem tirar partido do processo da ZCLCA
para desenvolver competéncias, contratos
publicos e quadros comuns de investimento. A
prioridade dada aos polos de empresas pode
contribuir para aumentar a competitividade
interna e facilitar os investimentos. Entre
2012 e o inicio de 2019, a intensidade da luz
noturna nos polos empresariais (indicativa
da atividade e desenvolvimento destas areas)
quase duplicou.
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Como reforcar as cadeias de valor
regionais na Zona de Comércio Livre

Continental Africana

Que estratégias podem reforcar as cadeias de valor regionais?

Acelerar a transformacao digital da producao e do comércio transfronteiricos

As parcerias publico-privadas podem acelerar A circulagdo intracontinental
a implementacgdo de solugdes inovadoras nos dominios de dados requer infraestruturas
do comércio, da logistica e do financiamento e regulamentos favordveis
Transagoes de dinheiro mével Banda larga intrarregional, 2020
75%
+23 % e 495 mil 56 % A
milhées USD 16 % 20 % o~ A
. D =«
° P q ° [
2019 2020 Africa ALC Asia Europa

Adaptar as estratégias nacionais de industrializacdo a ZCLCA

As iniciativas regionais As disposigoes existentes Os investimentos em infraestruturas
permitem o re?qrgo em matéria de contratos puiblicos rodem favorecer a ligagédo
das competéncias poderiam ser alargadas dos polos de competitividade existentes
dos produtores da ZCLCA
o - o Despesas com contratos Zonas Econémicas Especiais (ZEE)
o Apenas 29 A) publicos em % do PIB, 2015-19 Africanas em 38 paises
? x +  dos jovens
trabalhadores sdo 8.7 % 8%
t E efeu’yamente ("} ." 6% 237
( qualificados para - 20
o trabalho que 6 ') = _
d h. P <. o -
esempenfiam Africa Asia ALC 1990 2020

Como podem os governos africanos implementar estas medidas prioritdrias?

Envolver o setor privado na concegdo Mobilizar recursos internos e desbloquear
e implementacdo de politicas de CVR novas fontes de financiamento
Total de projetos de infraestruturas Récio impostos/PIB
PPP em Africa desde 1990 em Africa
16.6 %
Outros 3
paises 7 paises o
(50 %) 14.8 %
2010 2019
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As politicas para desenvolver cadeias de valor regionais devem concentrar-se
no setor privado e mobilizar recursos internos

Desde a década de 1980, as instituicdes africanas tém tomado iniciativas para
promover cadeias de valor regionais e globais como parte de uma estratégia mais ampla
para a transformacao produtiva. A tabela 2.1 apresenta essas iniciativas, juntamente com
os seus principais objetivos e desafios a sua execucao. Em 2003, a Iniciativa Africana
de Capacidade Produtiva estabeleceu dois objetivos para o desenvolvimento das cadeias
de valor regionais a atingir até 2015: i) produzir “bens que satisfacam as exigéncias de
qualidade dos mercados atuais”; e ii) “melhorar, a fim de explorar mercados futuros”. A
cada regido foi atribuida uma ou mais cadeias de valor para desenvolver até 2015 (Marti e
Ssenkubuge, 2009).

Tabela 2.1. Iniciativas africanas para promover cadeias de valores globais e regionais,

1980-presente

Iniciativa (ano)

Partes interessadas

Objetivo principal

Principais desafios de execucao

Década de Desenvolvimento
Industrial para Africa (DDIA) |
(1980-90)

DDIA 11 (1991-2002)

DDIA 111 (2016-2025)

Iniciativa Africana de
Capacidade Produtiva (2003)

Plano de acdo para o desen-
volvimento industrial acelerado
de Africa (AIDA) (2007)

Visdo Africana das Minas
(2009)

Iniciativa Africana para o De-
senvolvimento das Indlstrias
de Agronegécios e Agroindus-
triais (3ADI) (2010)

Conferéncia de Alto Nivel sobre
a 3ADI, o programa PDDAA e a
Declaragdo de Maputo (2010)
Plano de Fabricagdo de
Produtos Farmacéuticos para
Africa (2012)
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CUA, CER, Estados-
membros, UNECA, UNIDO
(principais parceiros)

Principais parceiros, Banco
Mundial

AUDA-NEPAD, UNECA,
Centro Africano para o
Desenvolvimento Mineiro,
PNUD, BAfD

CUA, AUDA-NEPAD, BAfD,
FAQ, Fundo de Desenvolvi-
mento Agricola, UNECA,
UNIDO

Principais parceiros

AUDA-NEPAD, CDC

Africa, CUA Departamento
de Salide, Assuntos
Humanitérios e Desenvolvi-
mento Social da UA

Acabar com a dependéncia de Africa em
relagdo aos paises desenvolvidos

Ancorar firmemente a Africa numa
trajetoria de desenvolvimento industrial
inclusivo e sustentavel

Desenvolver cadeias de valor regionais
através do investimento em infraestruturas
e em capital humano e fisico

Integrar as empresas africanas em cadeias
de valor globais e promover o desenvolvi-
mento de pequenas e médias empresas e
start-ups

Criar ligagdes verticais e horizontais entre
0 setor mineiro, os perfis disponiveis, a
investigacdo e desenvolvimento (1&D) e as
infraestruturas

Diminuir a dependéncia dos produtos
importados e promover o produtos
agricolas de elevado valor acrescentado

Promover parcerias ptblico-privadas no
setor agricola

Reforgar a produgao de produtos
farmacéuticos e medicamentos essenciais
a pregos acessiveis
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Fraca base industrial e estruturas
econémicas

Insuficiente ambiente normativo e
empresarial

Falta de programas ou projetos
concretos e praticos

Nao participagdo da comunidade de
doadores ou de outras agéncias das
Nagoes Unidas

Falta de vontade politica e mau
planeamento nacional

Falta de capacidade humana,
institucional e financeira

Natureza ndo vinculativa
Mecanismos de execugdo centrados
no Estado que impedem a influéncia
da sociedade civil no processo
Competéncias e tecnologias
insuficientes nos segmentos
pds-producao da cadeia de valor
agricola

Falta de complementaridades

entre a iniciativa 3ADI, o Programa
Detalhado para o Desenvolvimento
da Agricultura em Africa (PDDAA) e
o0 Programa de Desenvolvimento das
Infraestruturas em Africa (PIDA)

Quadros juridicos complexos
Orientacdes e procedimentos de
avaliagdo ndo conformes com as
normas da Organizagdo Mundial de
Salde
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Tabela 2.1. Iniciativas africanas para promover cadeias de valores globais e regionais,
1980-presente (continuagdo)

Iniciativa (ano) Partes interessadas Objetivo principal Principais desafios de execucao

Agenda 2063 (2013) CUA, CER, Estados-mem- “Aspiracdo 1: Transformagao econdmica
bros, AUDA-NEPAD UNECA  através de recursos naturais, produgao,
industrializagdo e valor acrescentado, bem
como aumento da produtividade e compet-
itividade (...) e tornando-se um exportador
liquido de produtos alimentares”

Estratégia da Unido Africana  Principais parceiros, Capacidades limitadas de constituicao
para os produtos de base (2017) ~ AUDA-NEPAD de parcerias plblico-privadas
Criacdo da ZCLCA (2018) Principais parceiros Aumentar o comércio intra-africano

Apoiar a transformagao de Africa através da

industrializagao baseada em recursos naturais

e de uma politica de valor acrescentado
Semana da Industrializacao de UNIDO, AUDA-NEPAD, Sensibilizar para uma industrializagao
Africa (2018) UNECA, Estados-membros acelerada, sustentavel e inclusiva

Notas: AUDA-NEPAD: Agéncia de Desenvolvimento da Unido Africana - Nova Parceria para o Desenvolvimento de
Africa; BAfD : Banco Africano de Desenvolvimento; UNECA: Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para Africa; CERs:
Comunidades Econémicas Regionais; CUA: Comissao da Unido Africana; CDC : Centro para o Controlo e Prevencdo de
Doencas; FAO: Organizac¢do das Nagoes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura; UNIDO: Organizagdo das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento Industrial; PNUD: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

Fonte: Compilacdo dos autores.

Nos ultimos anos, as Comunidades Econémicas Regionais (CER) definiram roteiros
de cadeias de valor regionais especificas. O nivel regional oferece a oportunidade de
identificar cadeias de valor baseadas em vantagens comparativas, como as mencionadas
no anexo 2.Al. Por exemplo, o Roteiro de Industrializa¢do Regional da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) para 2015-2063 visa desenvolver seis cadeias
de valor regionais (agroprocessamento, minerais e mineragdo, produtos farmacéuticos,
outros bens de consumo, bens de capital e servicos). Desde 2014, a Comunidade Econémica
de Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a Unido Econémica e Monetaria da Africa
Ocidental (UEMOA) adotaram o Programa de Competitividade da Africa Ocidental, um
plano de seis anos para apoiar oito cadeias de valor selecionadas (mandioca, téxtil e
vestudrio, manga, tecnologias de informacao e comunicacao, cebola, anands, peles e couro)
a nivel nacional e regional. Na sequéncia da ado¢ao da Estratégia para o Algodao, Téxteis e
Vestuério da Comunidade da Africa Oriental (CAO), o setor tornou-se prioritario no &mbito
dos planos nacionais de desenvolvimento dos paises membros com o objetivo comum de
promover uma industria téxtil e de vestudario integrada e competitiva a nivel mundial.

Apesar do numero crescente de iniciativas, a maioria ficou aquém dos resultados
esperados até agora. A maioria das economias africanas ndo conseguiu expandir a sua
participacdo nas cadeias de valor regionais (Capitulo 1). O comércio intrarregional continua
arepresentar apenas 15 % do comércio total de Africa. O cumprimento limitado de muitos
compromissos regionais e continentais também suscitou preocupacoes relativamente
a uma “crise de execucdo” (UA, 2017). No entanto, é importante salientar que o ritmo
da integracdo econémica em Africa é semelhante ao observado na maioria das outras
regides do mundo. Por exemplo, o mercado Unico europeu sé entrou em vigor cerca de
35 anos depois de a Comunidade Econémica Europeia ter identificado o desenvolvimento
de um mercado comum como um objetivo fundamental. Outros desafios, como a lenta
transformacao produtiva, também limitaram o progresso.

Estas experiéncias realcam a importancia de evitar uma abordagem do topo para a
base no desenvolvimento das cadeias de valor regionais. £ provavel que as abordagens
do topo para a base ignorem condigdes, necessidades e oportunidades especificas para as
empresas na produgéo e comércio transfronteiricos em Africa (Hartzenberg, 2011; Ndzana
Olomo, 2021a). Além disso, a ndo tomada em consideracdo dos interesses e incentivos
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internos resulta muitas vezes numa lacuna de execucao. As iniciativas regionais podem
falhar quando enfrentam interesses politicos e empresariais enraizados (Byiers et al., 2021).

A mobilizagdo limitada de recursos internos dificultou a execugdo dos programas
regionais de industrializacdo anteriores. A maioria das iniciativas nao dispde de recursos
adequados e de mecanismos institucionais para acompanhar e avaliar a execucao. Por
exemplo, muitos paises nao respeitaram o seu compromisso com a Declaragdo de Maputo,
que apela a reserva de pelo menos 10 % dos orgamentos nacionais para o desenvolvimento
agricola (UA, 2016). A Década de Desenvolvimento Industrial para Africa ndo conseguiu
formular uma estratégia operacional para a afetagdo de recursos financeiros. Da mesma
forma, muitos paises ndo implementaram os programas da Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD), que dependiam demasiado de influxos financeiros
externos imprevisiveis. A melhoria da mobilizacdo de recursos internos sera, pois,
essencial para financiar a execugdo das estratégias de desenvolvimento regional. Como
tal, a Unido Africana pretende financiar 75 a 90 % dos objetivos da Agenda 2063 através
da mobilizacdo de recursos internos, sendo o restante proveniente de mecanismos de
financiamento externo.

A participagdo do setor privado é fundamental para o desenvolvimento das
cadeias de valor regionais

As instituicoes africanas podem colaborar melhor com o setor privado na concegao e
implementacdo de politicas de CVR. Byiers et al. (2021) propdem uma abordagem em seis
fases, adaptavel e orientada por problemas, para a cooperacdo entre os setores publico
e privado. A adogao de um processo ascendente impulsionado pelo setor privado ajuda
a manter o impeto politico, a0 mesmo tempo que melhor identifica prioridades, como a
reducdo de tarifas, o fornecimento de infraestruturas, o desenvolvimento de competéncias
e a melhoria do acesso ao financiamento (OCDE, 2020).

As CER desempenham um papel importante para facilitar o envolvimento do setor
privado nas CVR (ZCLCA/PNUD, 2021). Nos ultimos anos, surgiram varios programas
regionais que oferecem novas plataformas de discussdo entre decisores politicos,
representantes empresariais e partes interessadas relevantes nas cadeias de valor
estratégicas. Por exemplo, as edi¢des anuais da Feira Bancaria e das PME na UEMOA,
iniciadas em 2014, reuniram 525 expositores e organizaram cerca de 1 200 reunioes
entre empresas. Desde 2009, a seccdo ganesa do Programa Competitividade da Africa
Ocidental tem facilitado uma série de projetos para ligar a Federacdo dos Exportadores
do Gana, a Autoridade de Promocédo das Exportacdes do Gana e o Programa de Apoio as
Empresas - Regime de Alocacao de Subvencoes. Estes projetos podem ajudar a identificar
as principais restri¢cdes e oportunidades na producao, transformacao, conformidade e
acesso aos mercados para cadeias de valor (WACOMP Gana, 2020).

O reforco da representacdo institucional das PME pode garantir o carater inclusivo
da integracdo nas CVR, melhorar as ligacbes e criar mais empregos. Uma melhor
representacao das PME nas associagOes industriais pode satisfazer os seus interesses
aumentando o seu poder de negociagdo e comunicando as suas necessidades especificas
nas discussoes politicas. A titulo de exemplo, o Durban Auto Cluster e o South African
Automotive Benchmarking Club permitem que os fornecedores locais nos polos automoéveis
de Durban interajam e colaborem para satisfazer a procura dos clientes (CNUCED, 2010).

Uma melhor mobilizacdo dos recursos internos e a libertacdo de novas fontes
de financiamento sdo necessarias para reduzir as lacunas de financiamento nas
estratégias regionais

Anivel nacional, as reformas das administragoes fiscais podem melhorar a mobilizagdo
de recursos internos e reforcar os recursos financeiros disponiveis para os governos
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africanos. Alguns paises alcancaram progressos significativos na expansdo das suas
receitas através de reformas administrativas. No Ruanda, por exemplo, a digitalizacao dos
sistemas de cobranca de impostos contribuiu para melhorar o cumprimento. Em média, o
racio impostos/PIB em 30 paises africanos aumentou na ultima década, atingindo 16.6 %
em 2019. No entanto, este aumento permanece abaixo do crescimento médio observado
na América Latina e Caraibas e na OCDE durante o mesmo periodo — o que sugere
uma margem para novas melhorias (OCDE/CUA/ATAF, 2021a). Além disso, combater os
fluxos financeiros ilicitos ajuda a lutar contra a corrupg¢ao financeira e a preservar os
recursos para o desenvolvimento de Africa. A este respeito, a Unido Africana, a par dos
governos africanos e dos parceiros internacionais, estd a trabalhar ativamente no sentido
de melhorar a transparéncia e o intercdmbio transfronteirico de informagdes nas suas
auditorias fiscais (UA, 2019a; OCDE/CUA/ATAF, 2021b).

A diversificacdo das fontes de financiamento é crucial no contexto da pandemia de
COVID-19 (Ndzana Olomo, 2021b). Na medida em que a luta contra a pandemia reduziu
significativamente a margem orcamental disponivel aos governos africanos, os paises
precisam de “mobilizar” o investimento privado (Capitulo 1). Até agora, as parcerias
publico-privadas continuam a ser limitadas em Africa: sete paises (Egito, Gana, Quénia,
Nigéria, Africa do Sul, Tanzénia e Uganda) sdo responsaveis por 50.3 % das 759 parcerias
estabelecidas para desenvolver infraestruturas em Africa desde 1990. Alguns projetos
recentes de parceria publico-privada também levantam preocupacbes sobre as suas
implicacbes orcamentais para os orcamentos publicos (FMI, 2019).

Uma melhor coordenagdo supranacional aumenta a concretizagdo das prioridades
e alarga o leque de paises para as parcerias publico-privadas (OCDE/ACET, 2020).
Pode igualmente prestar assisténcia estratégica para melhorar os quadros juridico,
regulamentar e institucional, a fim de atrair novas fontes de capital para os paises
africanos. Por exemplo, o Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD) criou a Alianga
Financeira Africana para as Alteracoes Climaticas (AFAC), ligando bolsas de valores,
fundos soberanos, bancos centrais e outras institui¢des financeiras. Visa mobilizar capital
e transferir carteiras para o investimento verde.

Os bancos regionais de desenvolvimento e os parceiros internacionais podem
desempenhar um papel crucial neste processo. Os bancos regionais de desenvolvimento
e as iniciativas especificas, como o Fundo de Infraestruturas Africa50, podem facilitar o
didlogo e a correspondéncia entre potenciais interessados, ajudar a desenvolver linhas de
projetos e fornecer estudos de viabilidade. Fazer face a incertezas, como a capacidade do setor
publico para conceber e acompanhar os processos de desenvolvimento de projetos, poderia
reduzir a percecio dos investidores privados de alto risco quando investem em Africa.

Os governos africanos podem desenvolver cadeias de valor atraindo mais investimento
em projetos de infraestruturas verdes. A atencdo crescente dos investidores publicos e
privados as normas ambientais, sociais e de governagdo torna cada vez mais atraentes os
projetos de infraestruturas verdes, gerando novas iniciativas em todo o continente para
explorar estas fontes de financiamento. A nivel regional, os Chefes de Estado africanos
criaram a Iniciativa de Adaptacdo para a Africa para mobilizar mil milhdes de USD até
2025, através da emissdo de obriga¢oes climaticas continentais. A criacdo de uma linha
de projetos visivel das oportunidades de investimento em infraestruturas alinhada
com as normas ambientais, sociais e de governacgao pode ajudar a atrair a atengao dos
investidores. Por exemplo, em 2021, o BAfD e o Banco Europeu de Investimento lancaram
uma linha comum de projetos de investimento destinados a combater as alteragoes
climaticas e a sustentabilidade ambiental. No entanto, a transparéncia e as praticas de
elaboracao de relatérios de impacto serdo cruciais para evitar o greenwashing (definido
como comunicagdo positiva sobre projetos com fraco desempenho ambiental). Mais
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recentemente, 16 paises africanos aderiram a iniciativa sobre Bolsas Sustentaveis das
Nacgoes Unidas para estabelecer normas comuns e plataformas de cooperacao para a
emissao de obrigacoes verdes.

Para além da mobilizacdo de recursos, sdo necessarios meios mais eficazes de
canalizacdo de fundos e de garantia da capacidade de financiamento dos projetos
regionais. A resolucdo das lacunas de capacidade nos ciclos de projeto pode ajudar a
acelerar o desenvolvimento de infraestruturas transfronteiricas de qualidade. Na primeira
fase do Programa de Desenvolvimento das Infraestruturas em Africa (PIDA, 2012-2020),
menos de metade dos projetos chegaram a fase de construgdo ou de funcionamento.
A aplicagao de normas de qualidade reconhecidas, como a PIDA Quality Label (etiqueta
de qualidade) da Agéncia de Desenvolvimento da Unido Africana - Nova Parceria para
o Desenvolvimento de Africa (AUDA-NEPAD), pode melhorar a qualidade da preparagéo
dos projetos e tranquilizar os potenciais investidores quanto a viabilidade dos projetos
(OCDE/ACET, 2020).

Caixa 2.1. Melhorar a avaliagdo dos projetos transfronteiricos em Africa

Para encorajar o investimento em infraestruturas regionais, os paises africanos e os
seus parceiros de desenvolvimento precisam de aplicar taxas de desconto rigorosas na
avaliagdo dos custos e beneficios dos projetos transfronteiricos. As taxas de desconto
medem as taxas as quais uma sociedade estaria disposta a renunciar ao consumo
presente para consumo futuro. Ao avaliar os projetos, muitas agéncias governamentais
africanas aplicam taxas de desconto de 10 a 12 % durante um curto periodo de tempo,
seguindo as normas estabelecidas pelo Banco Mundial e pelos bancos multilaterais de
desenvolvimento (PNUD, 2016). No entanto, tal pratica da prioridade as necessidades
a curto prazo e desencoraja projetos com custos imediatos significativos e beneficios
a longo prazo, como os projetos de infraestruturas (especialmente ferroviarios) e de
resiliéncia climatica. A titulo de comparacdo, desde 2003, o Governo do Reino Unido
baixou a taxa normal de desconto para avaliar o investimento publico de 10 % para 3.5 %
durante um periodo de avaliacdo de 30 anos.! A existéncia de varias taxas nacionais em
Africa sugere também a necessidade de adotar uma taxa de desconto comum para as
instituicoes regionais e as infraestruturas transfronteiricas (como acontece na Unido
Europeia) ou de harmonizar os principios que determinam as taxas de desconto nacionais.

Os quadros de planeamento e avaliagdo devem ter em conta os beneficios
supranacionais dos projetos transfronteiricos. Nos projetos transfronteiricos em que
cada jurisdicdo é responsavel pelo financiamento da sua secgdo nacional, a avaliacdo
dos projetos é fragmentada em avaliacbes nacionais separadas das respetivas secgoes.
Como resultado, varios paises muitas vezes nao tém em conta os beneficios para néo
residentes, subestimando os beneficios liquidos dos investimentos regionais. Por
conseguinte, ao iniciar o programa das Redes Transeuropeias de Transportes em 1997,
a Unido Europeia adotou novos célculos que incorporam a “componente comunitaria
do retorno social”, a fim de prestar contas adequadas desses beneficios. Estes
calculos reforcaram em 25 % o retorno social do eixo ferroviario de grande velocidade
Paris-Londres-Bruxelas-Colénia-Amesterddo, o primeiro projeto da rede ferroviaria.
A adocao de célculos comparaveis para os projetos transfronteiricos do PIDA poderia
determinar melhor os seus beneficios liquidos, em termos absolutos e em relagcdo aos
projetos nacionais.

Fonte: Roy (no prelo), «The case for intra-continental trade: The re-orientation of Africa’s trade and the

twin challenges of development and environment», documento de base para Dindmicas do desenvolvimento
em Africa 2022.
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Os decisores politicos e o setor privado devem trabalhar em conjunto
para reduzir os custos da producao e do comércio transfronteiricos

A pandemia de COVID-19 e o crescimento dos mercados internos estao a acelerar
a transformacdo digital em Africa. Entre outras, novas solucdes digitais, especialmente
na logistica e nos servicos financeiros, tém potencial para aliviar os elevados custos da
producao e do comércio intra-africanos. Esta seccao explora como os decisores politicos
podem trabalhar com o setor privado para aumentar a escala dessas solucoes, abordando
questoes criticas relacionadas com a regulamentacao, a coordenacao e as infraestruturas.

Além disso, a transformacéo digital das redes de producédo cria novas exigéncias para
o fluxo seguro e sem descontinuidades de dados através de fronteiras. A secgdo analisa
as varias opgoes politicas para fazer face a este desafio aos niveis nacional, regional e
continental, especialmente no contexto do processo da ZCLCA.

Os governos podem ajudar a desenvolver solugdes inovadoras em logistica
comercial e nas financgas

Os problemas associados aos servigos relacionados com o comércio, como a logistica,
o financiamento ao comercio e pagamentos, constituem importantes estrangulamentos
para as trocas africanas. Por exemplo, os custos logisticos em Africa sdo trés a quatro vezes
superiores @ média mundial (Plane, 2021). O défice de financiamento ao comércio de Africa,
aproximadamente medido pelo valor total dos pedidos rejeitados para o financiamento
ao comércio pelos bancos, situou-se em 81.8 mil milhdes USD em 2019 - reduzindo assim
a capacidade dos produtores africanos de competirem nos mercados internacionais.
Do mesmo modo, os pagamentos transfronteiricos em Africa sdo dispendiosos e
frequentemente atrasados (Caixa 2.2). Estes estrangulamentos afetam sobretudo as micro,
pequenas e médias empresas. Por exemplo, essas empresas beneficiaram de apenas
34 % do financiamento comercial em 2019, apesar de representarem 80 % das empresas
africanas (BAfD e Afreximbank, 2020). Também criam a maioria dos empregos.

Novas start-ups estdo a transformar a qualidade e os custos dos servigos de apoio,
reduzindo as restri¢gdes ao comércio transfronteirico. Start-ups no setor logistico criaram
plataformas inovadoras para ligar os mercados, reduzir os custos de transporte e aumentar
a previsibilidade e a transparéncia dos servicos. Por exemplo, o Kobo360, baseado em Lagos,
desenvolveu uma plataforma digital que utiliza o Sistema Global de Posicionamento (GPS)
para ligar proprietarios de mercadorias e 10 000 proprietarios de camioes, condutores e
destinatarios de carga, reduzindo os custos da cadeia de abastecimento e assegurando
a rastreabilidade dos produtos. Nas fintech, start-ups como a Asoko Insight, a Matchdeck
e a Fraym estdo a recolher e a aprimorar informagoes sobre empresas africanas para
facilitar a avaliacao de crédito. Propoem solucoes de economia de tempo e de custos para
conectar as empresas africanas com futuras partes interessadas e democratizar o acesso
a ecossistemas de investimento, como plataformas para transacgoes remotas.

Os atores tradicionais, especialmente no setor financeiro, estdo também a inovar
para responder a pressido concorrencial e aos desafios da pandemia de COVID-19. Uma
pesquisa recente sugere que 80 % dos bancos africanos permitem que os clientes acedam a
servicos bancarios através de plataformas méveis ou da Internet e mais de 50 % fornecem
carteiras de dinheiro mével. Na sequéncia do choque da COVID-19, a maioria dos bancos
inquiridos tenciona despender uma média de 5 milhdes USD, ou 1.2 % dos seus ativos, na
digitalizacdo das suas ofertas e modelos de negbcio até 2022 (BEI, 2021). Estdo também
a surgir aplicagoes de tecnologias digitais avangadas, como a blockchain. Por exemplo, o
Ecobank usa a sua Plataforma Omni, e o Standard Bank tem uma plataforma blockchain
alojada na Hyperledger Fabric para pagamentos em moeda estrangeira.
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A aplicacdo de solugdes inovadoras exige superar trés grandes desafios para a adogao
digital em todas as cadeias de abastecimento (consulte o Capitulo 2 de Dindmicas do
desenvolvimento em Africa 2021 para uma discussdo detalhada):

» Em primeiro lugar, as barreiras regulamentares continuam a abrandar a adogao
digital nestes setores. Por exemplo, apenas alguns paises africanos (Africa do
Sul, Camardes, Egito e Nigéria) permitem atualmente assinaturas eletrénicas e
a autenticacdo eletrénica de documentos oficiais para transag¢bes financeiras
(COMESA, 2020).

« Em segundo lugar, a interoperabilidade é fundamental para evitar a fixacdo em
plataformas digitais ndo competitivas de tipo “o vencedor fica com tudo” e para
facilitar aintegracao transfronteirica dos fluxos financeiros, logisticos e comerciais.
Em 2019, 23 paises africanos tinham sistemas de dinheiro mével interoperaveis,
aumentando em 25 % os volumes de transferéncias entre pares e em 32 % os fluxos
de e para contas bancarias (GSMA, 2019).

* Em terceiro lugar, o investimento em infraestruturas fisicas continua a ser
fundamental. A modernizacdo das infraestruturas da administracao aduaneira é
fundamental para permitir aplica¢oes digitais na logistica (por exemplo, localizagao
em tempo real) e no financiamento e pagamento de transagdes (por exemplo,
contratos inteligentes). Do mesmo modo, os custos logisticos ndo diminuirdo sem
um investimento significativo na melhor gestdo do armazenamento, a fim de
garantir a qualidade dos bens e atenuar o efeito da volatilidade dos precos em toda
a cadeia de abastecimento.

Os paises africanos tém de respeitar o protocolo da ZCLCA sobre comércio eletrénico
para acelerar a harmonizagdo regulamentar a nivel continental. O refor¢o do didlogo entre
as autoridades reguladoras regionais, os bancos centrais, os intermediarios financeiros
digitais e o setor privado podem contribuir para a harmoniza¢ao dos regulamentos. Em
alguns dominios, como o financiamento ao comércio, os intermediarios financeiros
digitais podem desempenhar um papel estratégico na ligacdo de uma variedade de
intervenientes com capital suficiente. No que se refere aos pagamentos, varias iniciativas
estdo a criar sistemas integrados regionais e continentais para reduzir o tempo e os custos
dos pagamentos transfronteiricos (Caixa 2.2).

Os governos podem facilitar a coordenagdo entre os intervenientes no mercado para
aumentar a interoperabilidade entre as diferentes plataformas. Desde 2014, os reguladores
nacionais na Tanzénia tém apoiado os fornecedores de dinheiro mével e os bancos locais
a trabalhar em parceria para coordenar e oferecer servigos de pagamento interoperaveis
entre pares. Em 2017, essas transagoes tinham chegado a 30 % do total de transagoes.
O governo queniano e o Conselho de Cereais da Africa Oriental tém trabalhado juntos
desde 2008 para criar um novo sistema de recebimento de depdsitos, resultando em
18 operadores privados certificados além dos operadores detidos e operados pelo Estado.
Em 2016, as receitas dos operadores participantes aumentaram entre 14 e 40 % (EAGC, 2016).

A digitalizagdo das operacbes aduaneiras transfronteiricas pode ajudar os governos
a reduzir os custos e a aumentar a transparéncia. O programa Sistema Automatizado
de Dados Aduaneiros (ASYCUDA), adotado por 27 paises africanos, ajudou a aumentar e
garantir as receitas aduaneiras e a reduzir os prazos de desalfandegamento e os custos
comerciais (CNUCED, 2020). Por exemplo, o corredor Abidjan-Ouagadougou na Africa
Ocidental registou um aumento de 111 % nos documentos de transito processados entre
2019 e 2020. Outros paises, como Marrocos, implementaram os seus préprios sistemas
aduaneiros automatizados. O sistema de Marrocos contribuiu para um aumento de 20 %
dos direitos aduaneiros cobrados e para uma aceleracao dos procedimentos de exportagao
de 2-3 dias para 15-20 minutos (INSME, 2019).
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Caixa 2.2. Escalonamento de sistemas de pagamentos regionais integrados

As transacdes transfronteiricas em Africa envolvem frequentemente multiplos
intermediarios devido a diferentes regulamentacées, moedas e fusos horarios, o que leva
a atrasos e custos adicionais. Em 2017, cerca de 80 % dos pagamentos transfronteiricos
em Africa exigiam uma moeda de liquidacdo intermediaria, normalmente o délar dos
Estados Unidos, o que resultava em elevadas taxas de transacdo que variavam de 3 % a
10 % (Swift, 2018).

A expansdo de sistemas de pagamentos regionais integrados poderia simplificar os
pagamentos transfronteiricos entre fornecedores. Surgiram multiplos sistemas de
pagamentos regionais para reduzir os custos e o tempo associados aos pagamentos
transfronteiricos, diminuir os requisitos de liquidez dos bancos centrais e reforcar a
supervisao das autoridades de regulamentacdo das transagOes transfronteiricas. A
nivel continental, a Associa¢ao dos Bancos Centrais Africanos, em parceria com a CUA
e o Afreximbank, criou a Task Force para a Integracdo dos Pagamentos Inter-Regionais
Africanos para desenvolver um quadro integrado para facilitar os pagamentos
transfronteiricos (UA, 2019b). A experiéncia regional existente oferece oportunidades de
aprendizagem para apoiar o desenvolvimento de um sistema continental de liquidagao
de pagamentos:

» Alargar os sistemas de pagamentos regionais a montantes mais pequenos, de
modo a atingir uma escala suficiente e incluir mais pequenas e médias empresas.
Os paises mais pequenos poderdo beneficiar com a utilizacdo de infraestruturas
de sistemas de pagamentos regionais para aumentar a escala dos pagamentos de
retalho nacionais. Por exemplo, o Conselho Empresarial do Mercado Comum da
Africa Oriental e Austral (COMESA) visa desenvolver um sistema de pagamentos
digitais regionais de baixo valor, a fim de reforgar a inclusdo das empresas de
menor dimensdao e harmonizar a regulamentagdo, reunindo as autoridades
reguladoras dos servigos financeiros regionais (COMESA, 2021).

 Evitar sobreposi¢bes e ineficiéncias nos mandatos nacionais e regionais. Na
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central, por exemplo, a autoridade
reguladora regional do setor bancdario estabelece regulamentos sobre servicos
financeiros, enquanto outros regulamentos, como os relativos a protecdo de
dados e do consumidor, sdo estabelecidos a nivel nacional e podem sobrepor-se
ou entrar em conflito entre si. As iniciativas de reforco das capacidades poderao
também fornecer orientacoes sobre a forma de criar sistemas bancéarios nacionais
fidveis.

o Oferecer sistemas transfronteiricos multimoedas. Na SADC, os valores de
transacdo liquidados através do sistema de liquidacdo por bruto em tempo real
cresceram ao longo do tempo, mas ainda representam apenas cerca de 1 % do valor
total transferido. Tal reflete, em parte, a prevaléncia do délar dos Estados Unidos
para pagamentos transfronteiricos na regido da SADC e os custos de gestdo de
liquidez relativamente elevados para os bancos participantes (BRI, 2020).

A cooperagao no fornecimento de infraestruturas fisicas e imateriais melhorara
o fluxo de dados entre paises africanos

Garantir um fluxo seguro e continuo de dados através de fronteiras é fundamental
para construir cadeias de valor regionais no contexto da Industria 4.0. Todas as fases da
gestdo moderna da cadeia de producao e de abastecimento dependem cada vez mais da
producao, partilha e processamento de dados digitais (Capitulo 1). Além disso, ligar as
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economias digitais nacionais africanas através de um fluxo de dados transfronteirico sem
descontinuidades gerard economias de escala, atraira investimentos em areas criticas
como os centros de dados e aumentara a competitividade.

As economias africanas precisam de continuar a construir infraestruturas fisicas
para o fluxo de dados transfronteirico. Uma nova andlise da Internet de banda larga
internacional em Africa realizada para este relatério revela que a rede de Internet de
Africa est4 cada vez mais orientada para outros parceiros africanos, embora a partir de
uma base baixa. A banda larga intrarregional aumentou em Africa, passando de 11 %
da banda larga total em 2015 para 16 % em 2020 (Figura 2.1). No entanto, esta estimativa
estd muito atrds de outras regides do mundo, como a América Latina e Caraibas (20 %),
a Asia (56 %) e a Europa (75 %). A reducéo desta lacuna é particularmente importante
para conectar os paises sem litoral ao cabo submarino e reduzir a laténcia do trafego
Internet intra-africano. Para isso, o PIDA tem um importante papel facilitador na atragao
de novos investimentos para ampliar a rede de fibra 6tica terrestre e melhorar os pontos
de intercdmbio da Internet entre os paises africanos.

Figura 2.1. Internet de banda larga intrarregional, por continente
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Nota: Os dados refletem o trafego e a utiliza¢do da banda larga através da Internet conectada entre fronteiras internacionais.
Dados a partir de meados do ano.
Fonte: Elaboragédo dos autores com base em dados da Telegeography (2021), Global Internet Geography (base de dados), www2.

telegeography.com/telegeography-report-and-database.
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934297978

O desempenho de Africa na adaptacio de regulamentos favoraveis ao fluxo de dados
é limitado. Uma avaliacdo recente de 28 paises africanos identifica uma regulamentacio
fraca em matéria de protecido de dados como uma das principais restricées ao comércio
digital no continente (OCDE/CENUA, no prelo). Outro exercicio sugere que os paises
africanos tém menos probabilidades de ter um modelo aberto para as transferéncias de
dados nacionais e transfronteiricas do que outros paises em desenvolvimento (Ferracane
e van der Marel, 2021). A regulamentacdo dos dados abertos ajuda a facilitar o comércio
de servicos e a aumentar a produtividade das empresas locais (Ferracane e Marel, 2018).

Os paises africanos podem contar com uma variedade de mecanismos para permitir
fluxos de dados transfronteiricos (Tabela 2.2):

« Os paises africanos tém estado ativos na utilizacdo de disposicdes plurilaterais
para harmonizar as abordagens dos fluxos de dados transfronteiricos. No entanto,
os resultados revelaram-se desiguais. A ratificagcao, em 2014, da Convengao sobre
Ciberseguranca e Protecdo de Dados Pessoais (Convencao de Malabo) estagnou, e a
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adocdo da Lei Modelo da SADC de 2013 relativa a protecdo de dados é limitada. Até
ao momento, sé estd em vigor a Lei de Dados Pessoais da CEDEAO. A estratégia da
Unido Africana de transformacéo digital para Africa (2020-2030), adotada em 2020,
é o mais recente e ambicioso de todos os esforcos pan-africanos para criar um
mercado digital Ginico no continente.

A adocao de disposicoes relativas ao comércio eletrénico e aos dados continua a ser
limitada entre os acordos comerciais em Africa; os parceiros fora de Africa tendem
a ter prioridade. No futuro, a escassez de disposicOes relacionadas com o comércio
eletrénico nos acordos comerciais pode ajudar a evitar a sobreposicdo de regras,
que tém frequentemente limitado os esforcos de integracdo para o comércio de
bens em Africa.

No que se refere aos mecanismos unilaterais, 32 dos 54 paises africanos adotaram
leis sobre privacidade de dados. Cerca de metade destas leis ainda nao estdao em
vigor, ou ndo sdo plenamente eficazes, nem estdo harmonizadas entre paises, na
maioria dos casos.

Em termos de normas e iniciativas orientadas para a tecnologia, Africa adotou, em
grande parte, normas globais no desenvolvimento de tecnologia e infraestrutura

digitais.
Tabela 2.2. Mecanismos regulamentares que afetam os fluxos de dados
transfronteiricos
Tipo de mecanismos Exemplos relevantes para o contexto africano

Acordos multilaterais  » Estratégia da Unido Africana de Transformagéo Digital para Africa (2020-2030)
« Iniciativa politica e regulamentar para a Africa Digital (PRIDA) (2018)
* Convengao de Malabo (Convencdo da Unido Africana sobre Ciberseguranca e Protecdo de Dados Pessoais) (2014)
* Autoridade de Prote¢@o de Dados da CEDEAO (Lei Suplementar A/SA. 01/01/10 sobre protec@o de dados
pessoais) (2010)
* Lei Modelo da SADC sobre transacoes eletronicas e comércio eletronico (2013)

* Convengao 108 (Convencdo para a Protegdo das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de
Caréter Pessoal) (1981)
Acordos comerciais e Capitulo sobre comércio eletronico no Acordo de Comércio Livre entre os Estados Unidos e Marrocos (2004)
parcerias * Disposi¢ao sob(e privacidade relacionada com o comércio eletrénico no Acordo de Parceria Econémica
UE-Estados da Africa Oriental e Austral (artigo 15.6) e no Acordo de Parceria Econdmica UE-Gana (artigo 68)

« Acordo Comercial Regional UE-Argélia com uma disposigdo de cooperagdo relativa aos servigos de informagao
(artigo 60) e uma disposi¢ao-quadro nacional relativa a protecao de dados pessoais (artigo 45)

* Proposta dos Estados Unidos no ambito da negociagdo de um Acordo de Comércio Livre com o Quénia

« Iniciativa de Declaragdo Conjunta da Organizagdo Mundial do Comércio (seis paises africanos)

Mecanismo unilateral ~ * Salvaguardas abertas, incluindo principios de responsabilizacdo ex post, contratos e decisdes de adequagao

lideradas pelo setor privado

« Salvaguardas pré-autorizadas, incluindo decisdes de adequacdo publica e salvaguardas ex ante lideradas pelo
setor pblico

Normas e iniciativas « Organizacdo Internacional de Normalizagdo/Comisséo Eletrotécnica Internacional (ISO/IEC) 27701:2019

orientadas para a « Tecnologias de reforgo da privacidade (por exemplo, criptografia, sandboxes)
tecnologia

Fonte: Elaboragao dos autores com base num quadro proposto por Casalini, Lépez-Gonzalez e Nemoto (2021),
«Mapping commonalities in regulatory approaches to cross-border data transfers», OECD Trade Policy Papers.

A nivel nacional, a criacdo de uma autoridade de protecdo de dados (APD) permite
a aplicacdo da legislacdo de protecio de dados adotada por virios mecanismos
regulamentares. As APD podem facilitar a aplicagcdo das leis de protecdo de dados
detetando, investigando e penalizando as violagdes. Podem também contribuir para
aumentar a sensibiliza¢do para os direitos e obrigacdes em matéria de protecdo de dados.
Até a data, 15 paises africanos criaram uma APD nacional para fazer cumprir a lei com
diferentes niveis de capacidade (Greenleaf e Cottier, 2020; Ilori, 2020). Para garantir uma
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maior protecdo de dados, é necessario que mais paises criem APD independentes com
quadros legislativos e de execucao sélidos.

As Comunidades Econdémicas Regionais podem ajudar a transferir a legislacdo
relativa a protegido de dados de uma preocupacio nacional para uma preocupagio a nivel
continental. Por exemplo, a rede africana de APD foi criada em 2016 para compartilhar
praticas de privacidade, promover a cooperacao entre APD africanas e apoiar paises que
podem nao ter os recursos e a capacidade para APD eficazes. Atualmente, porém, apenas
11 paises africanos fazem parte desta rede. As Comunidades Econdémicas Regionais
devem alargar o ambito dos acordos multilaterais existentes ao nivel continental para
melhorar a confianca dos clientes e a seguranca juridica dos investimentos. A titulo de
exemplo, na Cote d’Ivoire, o tratamento de dados pessoais fora da regido da CEDEAO exige
autorizacdo prévia, tal como é mandatado pela APD da Comunidade. Para tirar partido das
oportunidades decorrentes da integragdo continental, esta abordagem tem de se tornar
uma norma a nivel africano.

A nivel continental, os governos africanos precisam de tirar partido do processo da
ZCLCA para adotar uma abordagem holistica da transformacdo digital. A negociacao
acelerada dos protocolos sobre comércio eletrénico permite a discussdo de outras
questdes transversais, como o comércio de servigos, a concorréncia e os investimentos.
Uma abordagem continental unificada, combinada com a execugdo da Estratégia da
Unido Africana de Transformacéo Digital para Africa (2020-30), é também fundamental
para dar aos paises africanos uma vantagem mais forte na defini¢do da governacao global
de dados (CUA/OCDE, 2021). Os governos africanos podem também preparar a ZCLCA
para o futuro, incluindo compromissos explicitos em rela¢do aos acordos internacionais
de dados e aos servigos internacionais de roaming mével. Estas questdes estiveram em
destaque em recentes acordos comerciais, como o acordo de comércio livre de 2021 entre
a Islandia, o Listenstaine, a Noruega e o Reino Unido.

Politicas proativas podem reforcar as liga¢6es industriais nas redes de
producao regionais

O reforco das ligacdes entre trabalhadores, fornecedores e empresas multinacionais
é vital para o desenvolvimento das redes de producdo regionais. No entanto, as fracas
capacidades produtivas e os obstaculos aos investimentos continuam a limitar o seu
desenvolvimento (Capitulo 1).

A presente secgdo identifica as politicas destinadas a reforcar a participacdo nas
CVR dos trabalhadores, produtores locais e empresas lideres. Em primeiro lugar, analisa
as prioridades politicas para o desenvolvimento de competéncias, especialmente no
contexto da transformacao digital e das oportunidades nas cadeias de valor verde. Em
segundo lugar, salienta a forma como os contratos publicos podem criar um impulso a
procura para a modernizacao industrial entre os produtores regionais. Em terceiro lugar,
a seccao analisa a forma como a harmonizacao dos quadros de investimento nacionais e
a facilitagdo do investimento entre as redes existentes de polos industriais podem ajudar
a atrair empresas lideres.

As politicas sobre qualificagoes dependem das necessidades especificas e dos
objetivos de melhoria em cada cadeia de valor

Uma maéo de obra qualificada é fundamental para atrair o investimento e aumentar
as ligacées com as empresas lideres. O talento e as competéncias estdo entre os quatro
principais determinantes que orientam o investimento estrangeiro para as economias
em desenvolvimento, a par da estabilidade politica e macroeconémica e de quadros
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regulamentares sélidos (Banco Mundial, 2020). Muitas atividades a jusante, como a costura
(téxteis) e a montagem (eletrénica), dependem de mao de obra manual abundante, bem
como de supervisores, gestores e controladores de qualidade. A participagdo em atividades
de maior valor acrescentado e intensivas em conhecimentos, incluindo a investigacao e
o desenvolvimento, o design industrial e os servigos pds-assisténcia, exige competéncias
técnicas e outras competéncias avancadas. Até a data, o ensino e a formacédo técnica e
profissional (EFTP) continuam a ser limitados e persistem discrepancias significativas
entre a educagao dos jovens e as aspiragoes profissionais, o que dificulta as possibilidades
de melhoria (Caixa 2.3).

As politicas de qualificagdo para o desenvolvimento da cadeia de valor devem ser
adaptadas aos segmentos especificos das cadeias de valor e aos objetivos de modernizacao.
A figura 2.2 resume diferentes abordagens para enfrentar os desafios de melhorar as
qualificacbes nas cadeias de valor regionais e globais. A longo prazo, sdo necessarias
reformas dos sistemas educativos, nomeadamente para melhorar a qualidade da educagao
e o seu alinhamento com as necessidades do mercado de trabalho (BAfD, 2020) e para
incluir as populacdes desfavorecidas (por exemplo, mulheres e habitantes das zonas
rurais). A curto e médio prazo, é crucial a concentracdo na melhoria das qualificagoes
e na requalificacdo, de acordo com as necessidades setoriais e socioeconémicas de
transformacao.

Figura 2.2. Prioridades das politicas em matéria de competéncias para desenvolver
cadeias de valor
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Notas: CVR = cadeias de valor regionais; CVG = cadeias de valor globais; EFTP = ensino e formacao técnica e profissional;
STEM= ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica;
Fonte: Adaptado de Fernandez-Stark, Bambar e Gereffi (2012), «Upgrading in global value chains: Addressing the skills
challenge in developing countries», OECD Background Paper.

O reforco da colaboracdo entre o setor privado, as instituices de formacdo e os
decisores politicos a nivel setorial pode ajudar a identificar as qualificacGes necessarias a
forca de trabalho e a conceber programas de formagao adequados. No Ruanda, por exemplo,
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o governo criou o Conselho Nacional de Desenvolvimento da Exportagdo Agricola para
facilitar o didlogo e fornecer formacao as partes interessadas privadas e cooperativas
envolvidas na producdo agricola e pecudria para exportacdo (Banco Mundial, 2015). Na
Guiné, a Sociedade Financeira Internacional e as empresas internacionais de mineragéo
prestaram apoio a mais de 100 fornecedores locais no setor mineiro, fornecendo formacao,
capacidade de gestdo e facilitando o acesso ao financiamento. Através do programa,
estas empresas locais ganharam 9.1 milhdes USD em contratos com as empresas lideres
(Banco Mundial/KEDP, 2015). Os governos também podem promover a formagdo no
local de trabalho para melhorar as capacidades dos trabalhadores. Atualmente, apenas
28 % das empresas africanas oferecem formacao formal aos seus trabalhadores (Banco
Mundial, 2020). Na Africa do Sul, a concesséo de incentivos fiscais encorajou as empresas
a oferecerem oportunidades de formacao aos sul-africanos empregados e desempregados
com idades compreendidas entre os 16 e os 35 anos (OCDE, 2017).

As politicas de qualificacdo precisam de se adaptar a novos requisitos decorrentes da
transformacao digital. Responder a crescente necessidade de competéncias digitais pode
ajudar os trabalhadores a melhorar as suas capacidades em todos os niveis de uma cadeia
de valor. Na cadeia de valor alimentar, por exemplo, o fornecimento de competéncias
digitais basicas e competéncias fundamentais (literacia e numeracia) poderia ajudar os
trabalhadores agricolas a beneficiarem das novas tecnologias para melhorar o rendimento
da producao e estabelecer ligagdes com os mercados locais (BAfD, 2020; Jeehye et al, 2020).
Em 2021, a Unido Africana, a AUDA-NEPAD e a UNESCO lancaram a Iniciativa Pan-Africana
para a Transformacao Digital do EFTP e dos Sistemas de Desenvolvimento de Qualificagoes
em Africa para reformar sistemas formais e informais de EFTP e adaptar-se aos crescentes
requisitos de competéncias transversais e digitais (UNESCO, 2021).

Os decisores politicos podem também conceber politicas de qualificacbes para
aproveitar novas oportunidades em cadeias de valor “verdes” e para ajudar setores
existentes, como a agricultura ou a industria transformadora, a adaptarem-se as
alteracées climaticas. Uma transicdo bem-sucedida para a sustentabilidade ambiental
exigird a melhoria de qualificagbes e a requalificacdo da méo de obra atual e futura. Por
exemplo, a estratégia nacional do Senegal para a promoc¢ao do emprego verde (2015-20)
apoiou o reforgo das competéncias e capacidades nas industrias verdes, o que resultou na
criacdo de mais de 2 000 empregos, principalmente para os jovens e as mulheres (ONU,
2019). A nivel regional, a CEDEAO adotou, em 2013, a Politica de Eficiéncia Energética e
a Politica de Energias Renovaveis, sublinhando fortemente o desenvolvimento de um
quadro harmonizado para normas de qualificacéo e certificacdo de competéncias no setor
das energias renovaveis.

A mobilidade de qualificagdes intrarregionais deve ser encorajada de modo a
atenuar a escassez de competéncias e a promover uma maior integragdo. A mobilidade
de qualificacbes determina em grande medida a participacdo dos paises africanos nas
cadeias de valor globais de fabrico (Yameogo e Jammeh, 2019). As iniciativas existentes das
Comunidades Econémicas Regionais lancaram as bases para a eliminacdo das restricoes a
mobilidade intra-africana de mao de obra qualificada e para a reducao dos desfasamentos
no mercado de trabalho em todo o continente. Por exemplo, a Comunidade da Africa
Oriental (CAO) implementou acordos setoriais de reconhecimento mutuo em matéria
de contabilidade, arquitetura, engenharia e praticas veterinarias. Desde 2011, nove
paises da SADC comecaram a harmonizar os seus quadros nacionais de qualificacoes,
com o objetivo de melhorar a comparabilidade e o reconhecimento das competéncias
profissionais (Saware, 2019).
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Caixa 2.3. As aspiragdes dos jovens e a realidade dos empregos em Africa

O fosso entre as aspiragoes dos jovens a um emprego e a realidade dos mercados de
trabalho em Africa é grande (UA, 2018). Acelerar a criacdo de empregos de qualidade é
crucial para absorver nos mercados de trabalho os 29 milhoes de africanos que atingem
a idade de trabalho todos os anos, de agora até 2030 (CUA/OCDE, 2019). Atualmente,
a maior parte dos postos de trabalho disponiveis permanece na agricultura. A nivel
mundial, mais de um terco dos jovens das zonas rurais trabalham na agricultura,
ao passo que a percentagem pode atingir niveis muito elevados nos paises de baixo
rendimento (por exemplo, 71 % no Uganda e 79 % em Madagascar) (OCDE, 2018). Cerca
de 39 % dos jovens entrevistados em dez paises africanos trabalham na agricultura, em
comparacdo com 14 % na industria transformadora e na construgao, 26 % no comércio e
nos transportes e 21 % em todos os outros servigos. No entanto, a maioria dos empregos
na agricultura, ocupados por mulheres a 54 % em 2019 (OIT, 2020), caracteriza-se por
saldrios baixos e condigoes de trabalho precarias, sem contratos formais ou protecdo
social basica, tornando-os menos atrativos para os jovens.

Um estudo da OCDE sobre as aspiragoes profissionais mostra grandes lacunas entre
o que os jovens africanos querem fazer e a realidade dos mercados de trabalho. Os
dados de dez paises - Benim, Congo, Egito, Libéria, Madagascar, Malawi, Tanzania, Togo,
Uganda e Zambia - mostram que mais de 80 % dos jovens na escola desejam trabalhar
em profissoes altamente qualificadas, enquanto na realidade apenas 8 % conseguem
encontrar esses empregos. A seguranca do emprego foi considerada o motor mais
importante da satisfacdo profissional, ainda mais do que os rendimentos. Na verdade,
74 % dos jovens querem um emprego no setor publico por causa da seguranca do
emprego, mas apenas 12 % dos jovens empregados se encontram nesse setor. O trabalho
relacionado com a agricultura ou os empregos com qualificacoes médias na induastria
transformadora sdo os menos atrativos para os jovens africanos.

Mesmo que as condigdes do mercado de trabalho melhorassem, o grande fosso entre
as aspiragoes e a realidade dos mercados de trabalho é suscetivel de persistir devido ao
elevado nivel de desequilibrio de qualificacGes. De acordo com medidas subjetivas, cerca
de 55 % dos jovens trabalhadores africanos pensam que a sua educagao é relevante para
0 seu emprego, enquanto os outros se sentem sobrequalificados ou subqualificados, com
a subqualificacdo a afetar mais os jovens em paises de baixo rendimento. Ao utilizar
uma abordagem normativa - comparando as qualificacdes reais com as qualificagoes
exigidas para um emprego — apenas 29 % dos jovens trabalhadores sdo efetivamente
qualificados para o trabalho que realizam.

A insatisfacdo profissional a longo prazo pode conduzir a agitacdo social, e sdo
urgentemente necessarias politicas para combater o desalinhamento entre as
preferéncias de emprego dos jovens e as oportunidades de emprego. Recomenda-se uma
abordagem dupla: i) ajudar os jovens a moldar as suas aspiragoes de carreira a realidade
e suscetiveis de se adaptarem ao mundo em que irdo entrar; e ii) melhorar a qualidade
do emprego, tendo devidamente em conta as condi¢ées de emprego que interessam aos
jovens, em especial na agricultura. A agricultura é o principal fornecedor de empregos
para a juventude rural em Africa e continuaré a sé-lo durante algum tempo. Tornar a
agricultura e as profissoes médias qualificadas conexas na transformagcao alimentar ou
nos servicos alimentares mais atrativas para os jovens significa garantir a segurancga
do emprego, proporcionar formacgdo para melhorar as competéncias, melhorar o
rendimento dos agricultores e modernizar as praticas agricolas.

Fonte: Lorenceau, Rim et Savitki (2021), «Aspirations des jeunes et réalité de I'emploi en Afrique», Documents
d’orientation de ’OCDE sur le développement, n° 38, Editions OCDE, Paris, https://doi.org/10.1787/6al4eee9-fr.
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Modernizar e alargar os programas de contratos publicos ajudara os produtores
regionais a melhorar a sua capacidade industrial

Os contratos publicos podem criar uma forte pressédo da procura para os produtores
locais. Entre 2015 e 2019, os contratos publicos - a compra de bens e servigos por
governos e empresas estatais — representaram uma média anual de 8.7 % do PIB em
Africa, em comparacdo com 8 % na Asia em desenvolvimento e 6 % na América Latina e
Caraibas (Figura 2.3). Através de instrumentos como as politicas de “compra nacional”,
as contrapartidas para grupos-alvo (como as PME) e os requisitos de transferéncia de
tecnologia para proponentes estrangeiros, a contratacdo publica pode criar emprego,
promover a modernizacdo das empresas e desenvolver cadeias de abastecimento
regionais (UNIDO, 2017). As conclusbes de um inquérito realizado em 19 paises
africanos sugerem que um aumento de 10 pontos percentuais na percentagem da
producédo total vendida a um governo estd associado a uma produtividade 4 % mais
elevada (Hoekman e Sanfilippo, 2020). Dada a importancia dos contratos publicos para o
desenvolvimento industrial, a Unido Africana apelou recentemente aos Estados-membros
para que atribuam pelo menos 30 % dos contratos publicos ao setor privado africano,
incluindo PME e empresas de mulheres e jovens (UA, 2021).

Figura 2.3. Despesas com contratos publicos em percentagem do PIB, média 2015-19
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Nota: Esta figura baseia-se na metodologia da OCDE para calcular as despesas com contratos publicos. As médias de Africa,
da Asia em desenvolvimento, da América Latina e Caraibas (ALC) sdo ponderadas. A Asia inclui 11 paises: Afeganisto,
Indonésia, Jordania, Quirguizistdo, Mongélia, Mianmar, Nepal, Filipinas, Tailandia, Timor-Leste e Usbequistdo. A ALC inclui
9 paises: Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Paraguai e Peru.

Fonte: Calculos dos autores com base na metodologia da OCDE e nos dados do FMI (2021), Government Finance Statistics (base

de dados), https:/data.imf.org.
StatLink Sa=rm https://doi.org/10.1787/888934297997

A atual utilizagdo dos contratos publicos em Africa suscita preocupagdes quanto
a sua eficiéncia e inclusdo. Calculos baseados nos Enterprise Surveys do Banco Mundial
mostram que 32 % das empresas africanas recorrem a subornos para garantir contratos
governamentais. Sem um processo de concurso competitivo e transparente, as politicas
de contratos preferenciais criam dependéncias e ineficiéncias em toda a cadeia de
abastecimento, reduzem a disponibilidade de fatores de producao e de trabalhadores
qualificados a precos competitivos e dissuadem o investimento estrangeiro. Além
disso, muitos produtores, especialmente as pequenas e médias empresas, ndo podem
celebrar contratos publicos devido a lentiddo do processo de pagamento, aos atrasos
governamentais e a falta de informacéao, conhecimentos e competéncias adequadas para
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adjudicar com éxito contratos publicos. Em média, os produtores africanos tém de esperar
seis meses para receber pagamentos de contratos publicos (Banco Mundial, 2016).

O investimento em sistemas de contratacido publica eletrénica pode melhorar os
pagamentos atempados e transparentes dos fornecedores. A utilizacdo de sistemas
eletrénicos de contratagao publica é inferior a 25 % para a maioria dos paises africanos,
contra mais de 75 % para os Estados-membros da Unido Europeia e para a Associagao das
Nagoes do Sudeste Asidtico (Hoekman et al., 2021). Em Cabo Verde, a reforma institucional
e o novo sistema de contratacdo publica eletrénica incentivaram a participacao das PME
nos processos de licitacdo, passando de apenas 15 empresas em 2012 para 444 em 2015, e
estimularam o crescimento médio das receitas de vendas em 43 % (Banco Mundial, 2016).

No contexto da ZCLCA, os governos poderiam alargar os atuais sistemas de
contratos publicos para promover a participacdo das empresas regionais. Os critérios
de elegibilidade para o tratamento preferencial podem ser alargados para além dos
produtores nacionais definidos em sentido estrito, a fim de abranger os intervenientes
regionais. Mais recentemente, as partes interessadas do setor privado da CAO apelaram a
uma abordagem “Comprar na Africa Oriental, Construir a Africa Oriental” (“Buy East Africa,
Build East Africa”) para desenvolver cadeias de abastecimento regionais, nomeadamente
no setor farmacéutico (TMEA, 2021). A harmonizacdo das normas aplicaveis aos produtos
e os acordos de reconhecimento mutuo reduzirdo também os custos de participa¢do dos
fornecedores africanos nos mercados regionais (Caixa 2.4)

Caixa 2.4. Harmonizagéo e reforco dos sistemas de normas de qualidade em Africa

A harmonizacdo das normas de qualidade torna mais barata para as pequenas empresas e
empresas informais a sua obtengdo e manutencao. Por exemplo, os produtos na CAO certificados
com base em normas harmonizadas evitam o custo de testes repetidos. Deste modo, o custo do
cumprimento de multiplas normas de qualidade passa de uma média de 205 USD para quase
zero e reduz o tempo de apuramento para a avaliacdo da conformidade de 38 dias para 0.5 dias
para os produtos certificados com marcas de certificagdo de qualidade notificadas (TMEA, 2019).

Para tirar partido dos beneficios da ZCLCA, os governos podem harmonizar as normas regionais
e acelerar a aplicacdo dos acordos de reconhecimento mutuo. De 1 991 produtos com vantagem
comparativa no continente, trés quartos ndo tém normas de qualidade harmonizadas a nivel
da Comunidade Econdémica Regional. Uma vez que ndo é possivel harmonizar de uma s6 vez
todas as normas de qualidade, o processo de harmonizagdo das normas de qualidade a nivel
continental deve dar prioridade a produtos que tenham uma vantagem comparativa em pelo
menos duas CER e para os quais ja existam normas de qualidade em pelo menos duas dessas
CER (UNECA, 2020).

Ao mesmo tempo, os paises africanos precisam de reforcar as suas infraestruturas de normas
de qualidade. Vinte e seis paises africanos nao dispdéem de infraestruturas suficientes em
matéria de normas de qualidade, como a acreditacao, os sistemas de metrologia e os organismos
nacionais de normalizacdo para satisfazer as exigéncias de avaliacdo da conformidade e de
controlo da qualidade. Em todo o continente, a definicdo clara das responsabilidades nas fungoes
de regulamentacao e verificacdo entre as agéncias governamentais pode reduzir conflitos de
interesses e obstaculos para a necessaria conformidade (PAQI, 2020). A partilha transfronteirica
de competéncias técnicas podera ajudar a colmatar as lacunas existentes nas capacidades de
execucao nos paises africanos e acelerar os esforcos de coordenacgdo. Por exemplo, o COMESA
criou associagoes regionais de autoridades reguladoras para facilitar a harmonizacéo politica e
regulamentar, bem como para promover o reforco das capacidades e a partilha de informacdes
entre os seus membros.
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Além disso, a harmonizacdo da regulamentagao relativa aos contratos publicos pode
reduzir os custos da participacdo transfronteirica e reforcar a qualidade e a integridade
dos contratos publicos. Por exemplo, o COMESA adotou um quadro comum relativo
aos contratos publicos para reformar os sistemas nacionais (BAfD, 2018). Do mesmo
modo, o projeto regional de reforco dos contratos publicos da UEMOA visa harmonizar
a regulamentacdo relativa aos contratos publicos, a fim de atenuar os obstaculos a
participacdo regional. Esta iniciativa também levou a criagdo de um Observatério Regional
dos Contratos Publicos para reforcar os mecanismos de supervisdo e a transparéncia em
toda a Africa Ocidental (Nam, 2019).

Os esforcos regionais para atrair investimentos das principais empresas podem
beneficiar de um melhor acompanhamento e de priorizagédo

A institucionalizagdo de uma forte estrutura de acompanhamento é vital para acelerar a
adocao interna do Cédigo Pan-Africano de Investimento

Algumas empresas africanas expandiram a sua presenca geografica para além do seu
mercado interno, mas continuam a concentrar-se em alguns setores e paises. A tabela 2.3
apresenta alguns exemplos dessas empresas em Africa. Muitas tém uma forte orientagéo
continental, com as filiais africanas a representarem mais de metade das suas filiais no
exterior. No entanto, os investimentos intra-africanos permanecem concentrados em
alguns setores - finangas, telecomunicacdes, energia e mineracéo, e retalho. A Africa do
Sul engloba a maior parte das empresas que investem noutros paises africanos, refletindo
a sua posigdo como um né central nas redes de produgio regionais da Africa Austral
(Qiang, Liu e Steenbergen, 2021).

Tabela 2.3. Desempenho e presenca geografica de determinadas empresas
multinacionais africanas, 2019

Pais de Nome Setor de atividade Filiais Nimero Nimero de Receitas
origem africanas* de paises empregados operacionais
africanos (em USD)
Africa do Sul Shoprite Holdings Retalho 56 % 16 142 602 12 234 902
Atrica do Sul MTN Group Telecomunicacdes 50 % 18 19295 12219 844
Egito El Sewedy Electric company  Energia 9 % 7 14 463 2993 803
Nigéria Dangote Cement Mineragdo, cimento, agroalimentar, 84 % 24 15478 2726 903
embalagens, petréleo e gés
Marrocos Attijariwafa Bank Finangas/banca 69 % 15 20583 2 677 403
Nigéria Zenith Bank Finangas/banca 50 % 3 7544 2410595
Mauricias IBL Multiplos (por exemplo: finangas, 11 % 8 25205 1435793
logistica, retalho)
Togo Ecobank Finangas/banca 88 % 33 14 023 946 449
Quénia KCB Group Finangas/banca 30 % 5 7525 907 226
Camardes Afriland First Bank Finangas/banca 82 % 8 n/d 883 205
Gabdo BGFI Holding Corporation Finangas/banca 50 % 8 n/d 140 138

Nota: * Percentagem de filiais localizadas em Africa; n/d = ndo disponivel.
Fonte: Compilagdo dos autores com base em dados de Bureau van Dijk (2021), Orbis | Company Information across the Globe (base
de dados), https://orbis.bvdinfo.com/version-20211118/orbis/1/Companies/Search.

Os paises precisam de tirar partido do Cédigo Pan-Africano de Investimento e da
ZCLCA para combater as barreiras regulamentares ao investimento em Africa (Capitulo 1).
A investigacao sobre as opgoes de localizagdo do investimento direto estrangeiro (IDE) dos
principais operadores de redes méveis africanos conclui que a maioria dos operadores
nao se expande em mercados geograficamente préximos; em vez disso, as suas decisoes
de investimento dependem dos paises africanos com melhores quadros institucionais
(Dike e Rose, 2019). Embora as negociagoes relativas ao Protocolo sobre Investimentos
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da ZCLCA ainda estivessem em curso no momento da redacdo (novembro de 2021),
indicagbes precoces sugerem que a adogao do Protocolo e do Cédigo Pan-Africano de
Investimento (acordado em 2017) ajudard a facilitar o investimento em Africa. Os acordos
de investimento podem reduzir os riscos percetiveis para os investidores, melhorando
a transparéncia e a previsibilidade na elaboracdo e execugdo das politicas, alinhando
a regulamentacdo nacional com os quadros juridicos internacionais, nomeadamente
através da aplicacdo de quadros harmonizados em todo o continente, e facilitando o
acesso aos mecanismos de resolucao de litigios.

A experiéncia regional existente na coordenagdo dos quadros de investimento em
Africa oferece licbes importantes para apoiar a execucio de iniciativas continentais. Em
2020, a CEDEAO lancgou a iniciativa Ambiente Melhorado de Investimento e Negécios na
Africa Ocidental para identificar barreiras ao investimento e implementar e acompanhar
os resultados das reformas no setor privado através do Painel de Avaliagdo do Ambiente
do Investimento da CEDEAO (CEDEAO, 2020). Em 2016, a SADC também desenvolveu o
Plano de Acgdo Regional sobre Investimentos, a fim de facilitar a coordenacdo regional e
explorar economias de escala na melhoria dos quadros e politicas de investimento em
todos os seus Estados-membros.

A criagdo de estruturas de acompanhamento pode ajudar a acompanhar os progressos
e a assegurar a adogdo interna de reformas acordadas a nivel regional, tal como fez a
SADC. O Secretariado da SADC, em colaboracao com a OCDE, desenvolveu um conjunto
de indicadores para aferir e acompanhar os progressos realizados pelos Estados-membros
na aplicagdo do Quadro de Politica de Investimento da SADC (Tabela 2.4). O Secretariado
da SADC devera assumir a responsabilidade central pelo acompanhamento, delegando
simultaneamente func¢des especificas de informacdo em pontos de contacto nacionais
especificos em cada Estado-membro.

Tabela 2.4. Indicadores selecionados para acompanhar os progressos
do Quadro de Politica de Investimento da SADC

Dominios de agao Indicadores de afericao de desempenho e de acompanhamento
1. Criagdo de um ambiente de - Transparéncia das politicas governamentais
investimento transparente e - Qualidade da regulamentagdo
coerente

- Qualidade dos servigos publicos online
- Nimero total de dias necessarios para iniciar uma empresa

2. Garantir 0 acesso ao mercado e a - Abertura ao investimento estrangeiro (de jure e baseado na percegao)
concorréncia - Eficacia de uma politica anti monopélio
- Efeito da tributagdo sobre o0s incentivos ao investimento
3. Apoio a investimentos empresariais - Nimero de postos de trabalho criados por unidade de despesa de capital investido
responsaveis e inclusivos para o - Empresas nacionais e estrangeiras que oferecem programas de formagao formal
desenvolvimento - Empresas nacionais e estrangeiras com trabalhadoras a tempo inteiro permanentes na inddstria
transformadora
- Percentagem de PME envolvidas em atividades de exportacao direta
4. Garantir a seguranga dos - Estabilidade politica e auséncia de violéncia
investimentos e proteger os - Qualidade do indice de gestdo dos solos

dirgitos dos investidores - Protegdo da propriedade intelectual

- Auséncia de corrupgao
. Promover a cooperacdo regional e - Posicdes de investimentos diretos regionais e intrarregionais
internacional - Qualidade da infraestrutura de conectividade
- Eficiéncia dos procedimentos alfandegérios
- Indice de desenvolvimento das TIC

o

Fonte: Elaboracdo dos autores com base na tabela A.2 em OCDE/SADC (2017), Role of Monitoring for Implementation: Advancing
investment Policy Reforms in the Southern African Development Community.
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A cooperagdo internacional pode também apoiar a aplicacdo do Protocolo sobre
Investimentos da ZCLCA e incentivar o investimento em Africa. Atualmente, existem
numerosas iniciativas internacionais para promover os investimentos em Africa
(Anexo 2.A2). A multiplicidade de plataformas exige também a coordenacao e a partilha
de experiéncias entre os paises africanos e os seus parceiros. Por exemplo, a Plataforma
da CUA-Centro de Desenvolvimento da OCDE sobre Investimentos e Transformacgao
Produtiva visa facilitar esta coordenacdo e partilhar experiéncias entre os paises africanos
e 0s seus parceiros de desenvolvimento.

Os decisores politicos devem facilitar o investimento e desenvolver infraestruturas nas
redes existentes de polos industriais

As redes de polos industriais existentes em Africa constituem um ponto de entrada
critico para facilitar o desenvolvimento da cadeia de valor. De acordo com estimativas
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comeércio e Desenvolvimento, o nimero de
zonas econémicas especiais (ZEE) em Africa cresceu de cerca de 20 em 1990 para 237
em 2020 abrangendo 38 paises (CNUCED, 2021). As politicas de polos de empresas
permitem aos governos concentrar o investimento publico num unico local e resolver os
estrangulamentos criticos a competitividade local. A maior densidade das empresas, dos
fornecedores de servicos e das instituicoes de investigacao pode facilitar as transferéncias
de tecnologia e a inovacao.

As estratégias de desenvolvimento dos polos industriais variam consoante os
contextos, em fungado da disponibilidade de fatores de producédo, do acesso ao mercado,
da localizagdo estratégica e da capacidade local de absorgdo. Por exemplo, a Etidpia
baseou-se nos baixos custos laborais e nos incentivos fiscais para atrair empresas lider
como Decathlon, H&M, Primark e Tesco para integrar redes globais de producgao téxtil.
Em Marrocos e na Africa do Sul, os parques eco-industriais emergentes, como a central
solar de Ouarzazate e a exploragdo edlica de Cookhouse, ajudam a atrair investimentos
verdes, a integrar empresas em cadeias de valor sustentaveis e a alcangar metas sociais,
ambientais e econdémicas. No Egito, o “Eco-Leather Park” de Robbiki tem como objetivo
desenvolver a industria local do couro e, a0 mesmo tempo, reduzir o impacto ambiental
das fabricas de curtumes locais. Para o efeito, o polo abriu um Centro de Transferéncia de
Tecnologia do Couro, envolvendo empresas locais e estrangeiras, para promover a adogao
e a melhoria de tecnologias verdes por parte das fabricas locais (CNUCED, 2021).

A qualidade das infraestruturas publicas é fundamental para o éxito das ZEE. A nossa
analise da intensidade da luminosidade noturna em 127 polos industriais africanos -
ZEE, zonas de exportacdo e parques industriais - mostra o crescimento das atividades
econdémicas baseadas em polos, que quase duplicaram no periodo 2012-19 (Caixa 2.5).
Embora todos os polos tenham sofrido uma queda na intensidade da luminosidade
noturna em 2020, os polos que beneficiaram de um melhor acesso a infraestrutura de
comunicacao - localizados a menos de 10 quilémetros de uma rede de backbone de banda
larga - sofreram uma queda menor no inicio do choque provocado pela pandemia de
COVID-19 do que os polos ndo conectados (Figura 2.4). Esta proximidade a uma rede de
banda larga pode servir como indicador do acesso a outras infraestruturas criticas, como
a eletricidade, necessarias ao desenvolvimento industrial e a competitividade.
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Figura 2.4. Evolucéo da intensidade da luminosidade noturna registada em polos
industriais selecionados em Africa, 2019-20
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Nota: A intensidade da luminosidade noturna é utilizada como um indicador da atividade e do desenvolvimento em
127 polos industriais que operam em 31 paises africanos.

Fonte: Anexo 2.A1.

Caixa 2.5. Polos industriais em Africa durante a pandemia de COVID-19

Os polos industriais exibiam niveis elevados de atividade antes do abrandamento dos
investimentos diretos estrangeiros em 2019. Entre 2012 e o inicio de 2019, a intensidade da
luminosidade noturna quase duplicou a nivel continental. A atividade e o desenvolvimento
dindmico dos polos que tal implica foram principalmente impulsionados pelo desenvolvimento
industrial inicial das economias africanas. Africa do Sul, Egito, Marrocos, Nigéria e Quénia
acolheram mais de metade (73) dos 127 polos que operam em 31 paises.

A desaceleragdo da economia causada pela pandemia de COVID-19 interrompeu a atividade dos
polos até ao final de 2020 (Figura 2.5). A procura mundial mais fraca, as restricdes a mobilidade
e as restricoes de produgdo reduziram o nivel de atividade nos polos relativamente a 2019,
resultando num declinio constante da luminosidade, com a maior queda (-5.8 %) registada no
segundo trimestre de 2020, em simultdneo com a aplicacdo de restricdes mais rigorosas por
causa da COVID-19 (pontuacdo média de 71 numa escala de 100). No tltimo trimestre de 2020,
a luminosidade nos polos registou uma recuperacao de 5.7 %, a medida que as restri¢oes eram
progressivamente levantadas.
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Caixa 2.5. Polos industriais em Africa durante a pandemia de COVID-19 (continuagdo)

Figura 2.5. Taxa de crescimento da luminosidade noturna e das intervengoes
governamentais nos polos, 2019 T4-2020 T4
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Nota: O crescimento da luminosidade emitida pelos polos é calculado mensalmente por comparagdo dos valores de
2019 e 2020. O indice de severidade (Stringency index), medido de 0 a 100, é ponderado do dia para o més e regista o
rigor das politicas governamentais durante a pandemia de COVID-19. Valores mais elevados para o indice significam
que os paises africanos selecionados adotaram regras mais rigorosas.

Fonte: Calculos dos autores com base nos dados de intensidade da luminosidade noturna da Colorado School of Mines

(2021), VIIRS Nighttime Lights (base de dados), https:/payneinstitute.mines.edu/eog/nighttime-lights/, e CIIP (2018),
«Location of clusters», Competitive Industries and Innovation SEZ Database, www.theciip.org. O indice de severidade é
da responsabilidade da Blavatnik School of Government/Universidade de Oxford (2021), Oxford COVID-19 Government
Response Tracker, https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-response-tracker.
StatLink Si=m https://doi.org/10.1787/888934298016

O investimento em infraestruturas de ligagdo entre estes polos industriais pode
ajudar a facilitar as redes de produgdo regionais. Nos ultimos anos, surgiram varios
corredores regionais, como o Corredor LAPSSET (Quénia-Etiépia), o Corredor Central (Dar
es Salaam-RD Congo), o Corredor de Desenvolvimento de Maputo (Mocambique-Africa
do Sul) e o Corredor da Baia de Walvis (cinco paises da SADC). No Norte de Africa, o
desenvolvimento de infraestruturas rodovidrias facilitou o surgimento e a atratividade
de empresas lideres estrangeiras por parques tecnolégicos, como o Smart Villages, entre
o Cairo e Alexandria, e a zona de alta tecnologia de El Ghazala, entre Tunes e Bizerte. Da
mesma forma, na Africa Ocidental, os investimentos publicos em redes rodoviarias para
ligar Abidjan ao corredor Lagos-Acra na Africa Ocidental aumentaram significativamente
as entradas de IDE (ONU-Habitat, 2018).

As agéncias de promogdo do investimento (API) podem facilitar ainda mais o
investimento das empresas lideres em segmentos-chave da cadeia de valor. As API
funcionam como interlocutoras entre os governos e as empresas estrangeiras, tal como
no dominio do cumprimento fiscal (Caixa 2.6). Podem igualmente prestar diferentes tipos
de servigos, tais como a correspondéncia de interesses, a assisténcia financeira (crédito,
seguros), a informacao sobre o mercado, a marca comercial local e a assisténcia aos
investidores. As experiéncias passadas dos paises em desenvolvimento mostram que os
governos devem concentrar-se nos seguintes pontos ao estabelecerem as API: i) assegurar
um apoio governamental de alto nivel; ii) estabelecer objetivos claros para a promogao dos
investimentos; iii) consultar as partes interessadas locais, publicas e privadas, a fim de
assegurar o alinhamento estratégico; iv) facilitar a colaboragdo com outras institui¢des e
fundos de investimento; e v) disponibilizar recursos financeiros suficientes e sustentados
(Banco Mundial, 2020).
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Caixa 2.6. A percecao dos funciondrios tributarios africanos sobre a
conformidade fiscal das empresas multinacionais

A tributagdo tornou-se uma questdo cada vez mais importante e, nos dltimos anos,
surgiram varios novos principios e normas de divulgacdo de informagéo para ajudar a
demonstrar e acompanhar o comportamento das empresas em matéria fiscal. Alguns
destes principios referem-se a forma como as empresas interagem com as autoridades
tributdrias, dificultando a avaliagdo do cumprimento ou do impacto de tais iniciativas,
no que se refere a interagoes confidenciais.

Para ajudar a resolver esta questdo, a OCDE realizou recentemente um inquérito de
percecdo junto de mais de 1 240 funciondrios governamentais (a maioria dos quais
inspetores tributdrios) que trabalham em administracdes fiscais em 139 paises
(OCDE, 2021). O inquérito incluiu 206 respostas de 34 paises africanos. Pretendia-se
obter a percecdo dos funciondrios tributarios relativamente ao comportamento fiscal
das multinacionais e de outras grandes empresas face aos principios voluntarios
desenvolvidos pela Business at the OCDE (a representacdo empresarial na OCDE) (BIAC,
2013). O inquérito destaca varias areas para reforgar a conformidade fiscal em Africa,
como aresposta a pedidos de informacgoes e a solucao de litigios fiscais. Em parceria com
o Férum Africano de Administracdo Fiscal, a OCDE organizou entdo uma mesa redonda
virtual, em abril de 2021, que reuniu funcionarios tributarios e empresas africanas para
discutir esses resultados e possiveis solugoes para os desafios identificados.

De um modo mais geral, a criagdo de confianca e a facilitacdo da comunicagdo entre
as autoridades tributarias e as empresas estdo no cerne de muitas solucées propostas.
Apenas 37 % dos funcionarios tributdrios em Africa afirmam que a maioria das
empresas multinacionais ndo sao abertas e transparentes. Da mesma forma, 34 % dos
funciondrios tributarios africanos nao confiam na informacédo que recebem da maioria
das empresas multinacionais. Para melhorar estas relagoes, as administragoes fiscais
podem facilitar as empresas o cumprimento da legislagdo fiscal, melhorando a clareza e
a especificidade das exigéncias feitas as empresas, ao passo que as empresas precisam
de garantir a disponibilizacdo de informagoes, inclusive na lingua oficial local. Uma
forma de melhorar as relacoes é a utilizagdo de orientagoes para lidar com as empresas
multinacionais e outras grandes empresas. O inquérito sugere uma correlac¢ao positiva
entre os inquiridos, identificando a existéncia de procedimentos e orientag¢des
especificas para lidar com as empresas multinacionais e evidenciando niveis mais
elevados de confianca nas empresas multinacionais.

Fonte: OCDE (2021), Tax Co-operation for Development: Progress Report in the COVID-19 Era.
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Anexo 2.A1. Exemplos de cadeias de valor continentais e regionais
promissoras em Africa

Tabela 2.A1.1. Visdo geral das cadeias de valor continentais e regionais
promissoras em Africa

Cadeias de valor continentais

Cadeia de
valor

Forgas

Fraquezas

Oportunidades

Ameacas

Agroindustria

Farmacéutica

Automoével

Disponibilidade de mao de obra
Vantagem competitiva nas
principais culturas agricolas (isto
é, caju, café, cacau)

60 % das terras ardveis nao
cultivadas do mundo em Africa
Aumento da procura de
alimentos impulsionado pelo
crescimento da populagao e pela
urbanizagao

Forte dinamismo politico (por
exemplo, o plano de produgéo
farmacéutica da AUDA para
Africa; o plano empresarial CUA/
UNIDO; Agéncia Africana de
Medicamentos da UA)
Iniciativas nacionais para
promover o desenvolvimento da
inddstria transformadora (por
exemplo, Etidpia, Zimbabwe)
Mecanismos de cooperagdo
internacional (por exemplo, a
resolugdo da OMS de 2021,
patrocinada pelos 54 paises
africanos)

Até sete postos de trabalho
adicionais criados por cada
posto de trabalho na inddstria
automovel

Aumento da procura (por
exemplo, em 2019, a
propriedade automdvel do
Quénia, com 31.5/1 000
pessoas, ultrapassou 0
crescimento populacional)
Producdo intermediaria existente
(por exemplo, cablagem no
Botswana, couros e peles para
assentos no Lesoto)

Cadeia fragmentada que
conduz a uma subida de

20 a 50 % do preco de
importagao nos principais
fatores de producdo agricola
Apenas 10 % das terras
araveis do continente estao
registadas

Valor acrescentado da
transformacdo dos produtos
agricolas inferior a 50 %

95 % dos medicamentos
importados e 3 % dos
medicamentos globais
produzidos localmente

Um setor local subdesen-
volvido com 375 empresas
farmacéuticas concentradas
em 12 paises

Auséncia de politicas de
educacdo e de qualificagbes
que promovam a |&D no
setor farmacéutico

A Africa continua a ser um
mercado automével de
retalho

0 modelo dominante de
semi-knock down (SKD)
reduz o desenvolvimento da
cadeia de valor

Acesso limitado a
financiamentos a precos
acessiveis que dificultam a
propriedade automavel

Elevado potencial de exportagao

de produtos transformados (por
exemplo, frutas e frutos de casca
rija)

A ZCLCA possivelmente ird
aumentar o comércio intra-africano
agricola em 20 a 35 %

Alteracdes dos habitos alimentares
Potencial para maior produtividade
e mais empregos fora da
exploragdo agricola em dreas como
0 marketing e as vendas
Agricultura sustentavel para
cadeias de valor agricolas rentaveis
Atrair fluxos de investimento do
setor privado

0 setor da satide e do bem-estar
em Africa estd avaliado em 259 mil
milhdes USD até 2030

Mais de 16 milhdes de empregos
potenciais a criar até 2030

CPPM (Centralized Pooled
Procurement Mechanism)
ancorado na ZCLCA para encorajar
fabricantes globais a construir
fabricas em Africa

Producéo de pecas no mercado
pos-venda que oferece uma
oportunidade de industrializagao
Avanco da tecnologia dos elétricos
de duas rodas para fabricar
veiculos elétricos

Inovagao tecnoldgica e start-ups
(por exemplo, a Moove utiliza uma
tecnologia alternativa de pontuagao
de crédito que oferece melhores
condigdes aos mutuarios)

Secas recorrentes,
catastrofes causadas pelo
clima e desertificago
mais rapida

Reducdo da participagao
dos jovens no trabalho na
agricultura

Utilizagdo limitada

da agricultura de
conservagao

Escassez de qualificagdes
e tecnologias

Falta de financiamento

e de mecanismos de
reducdo dos riscos
Gestao insustentavel dos
solos

Doengas endémicas (ou
seja, em Africa ocorrem
90 % das mortes por
maléria, a nivel mundial,
e 70 % da populagéo vive
com VIH/SIDA)

Em Africa registam-se

42 % dos casos mundiais
de medicamentos
contrafeitos

Veiculos usados
importados com potencial
de montagem limitado
que dificulta a integragao
regional

Pressdo protecionista

a favor das pequenas
inddstrias nacionais

102

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2022 © AUC/OECD 2022




2.COMO REFORCAR AS CADEIAS DE VALOR REGIONAIS NA ZONA DE COMERCIO LIVRE CONTINENTAL AFRICANA

Cadeias de valor regionais

Cadeia de Forgas Fraquezas Oportunidades Ameacas
valor
Africa Central
Coltan Possiveis substitutos limitados Falta de conhecimento Servigos de mineragao de pequena Instabilidade politica e
Compromisso dos paises da técnico e de inovagdo escala que promovem o desenvolvi- comércio ilicito de coltan
Africa Central com a Iniciativa Informagao geol6gica mento social Instituicdes incapazes de
de Transparéncia nas Industrias  publica limitada Necessidade de rastreabilidade, garantir o cumprimento
Extrativas Processo de concurso ndo  certificagdo e inovagdes logisticas da regulamentagdo fiscal
transparente Melhoria do controlo e harmonizagao Risco de concorréncia
dos sistemas de dados que limitam o fiscal intrarregional
comeércio ilicito
Madeira Principal fonte de emprego Comeércio limitado de bens  Certificagdo para a exploragao Aumento recente da taxa
formal (por exemplo, no Gabdo)  transformados retarda a sustentavel e renovavel de desflorestacao
A cobertura florestal da Africa participagdo em mercados  Aumento da procura no mercado do Explorago ilegal
Central representa 7 % das internacionais mobiliario generalizada e corrupgio
florestas mundiais Gestao ineficaz das Custos moderados no estabelecimento
florestas na Bacia de fébricas de transformagao e pregos
do Congo devido & estaveis dos produtos de madeira
incoeréncia politica
Falta de competéncias
em ciéncia, tecnologia,
engenharia e matematica
Cobre 0 cinto metalogenético de Lucros escassos do cobre  Aumento da procura por eletrificagao, Regulamentacdo laboral
cobre-cobalto da Africa Central semitransformado, uma tecnologias verdes e smartphones fraca
constitui a maior e de melhor Vez que as empresas Uma taxa de crescimento anual Corrupgdo e ma gestdo
qualidade area sedimentar do mineiras captam a maior  composta de 4.5 % prevista para 2024 dos recursos que limitam
mundo parte dos rendimentos para a produgdo sustentada de cobre a modernizagdo social
Aumento do consumo de cobre Elevado custo das em Africa Poluigdo da terra, do ar
refinado, impulsionado pelas exportacdes Redugdo do prego local do cobre devido e degradagdo da dgua
inddstrias de construgéo e Gestdo ineficiente da ao desenvolvimento da capacidade causada pelo 4cido
automovel chinesas cobranga de impostos tecnol6gica sulfdrico que afeta os
que conduz a perdas de residentes perto das
receitas minas
Africa Oriental
Café Condigdes ideais de cultivo para  Precos de mercado e Maior poder de negociacdo global e Alteragoes climaticas e
as variedades de café estrutura distorcidos por pregos com colaboragdo regional condi¢des meteoroldgicas
Principal produto de exportagdo ~ Poucos compradores Aumento da procura interna extremas, insetos e
e importante fonte de divisas Diminuigdo da qualidade compensando a volatilidade do mercado ~ doengas
do café dado o desapare- de exportacdo e a assimetria da Degradagao ambiental
cimento de cultivares de informagao relacionada com a
elevada qualidade Mercados de nicho para denominagdes ~ Producdo
Elevado custo de de origem e geogréficas de café (por
produgao exemplo, terroir, origem (nica e café
organico)
Turismo Forte setor criador de emprego Operagdes abaixo da Trabalho a distancia (por exemplo, a Vulnerabilidade a

na regido

Impulsionador do desen-
volvimento em regides rurais
remotas e menos desenvolvidas
Reforgo do turismo regional e da
integracao (por exemplo, visto
de entrada comum, critérios
normalizados para os hotéis)
gracas as medidas da CAO

capacidade (ou seja,

a Africa Oriental capta
menos de 0.5 % das
receitas do turismo
mundial)
Regulamentacgo restritiva
em matéria de viagens
aéreas que prejudica as
tarifas concorrenciais
Disparidades regionais na
qualidade das estradas e
infraestruturas aéreas

Mauricias langou em 2020 um visto
nomada digital gratuito)

Turismo para eventos e exposicoes de
grande escala

Atualizagdo das empresas através

da certificacdo (por exemplo, IATA),
permitindo parcerias acrescidas com
empresas internacionais

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2022 © AUC/OECD 2022

choques externos (ou
seja, pandemias, crises
financeiras)

Segmento intermédio
subdesenvolvido (ou seja,
empresas de turismo
locais)

Desigualdade de
beneficios (no Quénia, os
operadores turisticos e as
empresas de transportes
globais captam 40 a

50 % das despesas com
turismo)
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Cadeias de valor regionais

Cadeia de Forgas Fraquezas Oportunidades Ameacas
valor
Floricultura Emprego estével devido a Taxas de juro elevadas Diversificagao de produtos horticolas 0 lago Naivasha tem
produgao anual, principalmente para empréstimos aos (por exemplo, ramos preparados ou registado mudancgas
para as mulheres (por agricultores piretro, inseticidas naturais) drésticas no nivel da 4gua
exemplo, em 2014, 75 % dos Fiabilidade desigual da Inovagao e competitividade a longo Poluigdo causada pelo
trabalhadores da floriculturano  |ogistica que compromete  prazo no polo da agricultura transporte aéreo de
Quénia eram mulheres) a qualidade das flores Canais de venda alternativos com novos ~ mercadorias
Vantagem climatica e geografica  Sistemas prevalentes de supermercados Vulnerabilidade do
Custos de produgao baixos e abastecimento em leiloes setor orientado para a
procedimentos de exportagao que limitam as relagdes exportacdo a choques
simples diretas entre compradores macroeconémicos
e agricultores
Norte de Africa
Tamareiras Aumento continuo do comércio  Falta de esforgos de Fonte segura de alimentos e nutrigéo, Propagacao de pragas
mundial (ou seja, em 2016, a 1&D na cadeia de por exemplo para programas de almogo  (escaravelho vermelho
regido produziu mais de um abastecimento e no escolar da palmeira) e doengas
tergo das tdmaras mundiais) marketing Utilizago de sementes e tdmaras que (bayoudh)
Fortes ligagdes inter-regionais Pequenos produtores mal  caem das palmeiras antes da maturidade  Inseguranca e agitagao
(por exemplo, em 2016, equipados (por exemplo, para a alimentagdo animal, a fim de politica em alguns paises
Marrocos foi o maior importador ~ maquinas, instalagdes de reduzir os desperdicios
de tdmaras egipcias e tunisinas)  armazenagem frigorifica
Fonte importante de receitas e sistemas de embalagem
de exportagdo e cultura de deficientes)
elevada rentabilidade para Préticas ultrapassadas
pequenos agricultores, 0s quais  relacionadas com a cultura
representam 70 % do total (por exemplo, polinizagao
manual, manuseamento
pés-colheita).
Producdo de  Regido rica em recursos de Peso limitado das Grande fornecedor para o resto do Vulnerabilidade dos
energia energia solar e edlica energias renovaveis no continente (por exemplo, a quota de gds  paises dependentes
Aumento de 40 % na produgdo cabaz energético global, no cabaz energético é de 5 % na Africa do petréleo a choques
de energia renovavel na regio com 4.6 % vs. uma média  Subsariana) ciclicos
na (iltima década global de 25 % Urbanizagdo e propriedade de veiculos Dependéncia constante
Reformas bem-sucedidas em Até 2025, serdo em crescimento que fazem dos dos subsidios que
matéria de tarifas de aquisigdo necessarios 13 mil transportes o setor energético com o exercem pressao sobre
de energia, acordos de compra milhdes USD anuais para crescimento mais rapido 0s orgamentos nacionais
de energia e venda em leildo, apoiar a renovagao das Possivel reducao do risco de Paises em stress hidrico
reforgo do financiamento infraestruturas investimento e implantagdo oportuna enfrentam desafios na
privado Penetragéo das energias favordvel devido a leildes eficazes sua transicdo energética
renovaveis centrada por causa da energia
principalmente nos térmica e hidroelétrica
sistemas de aquecimento e forte dependéncia da
e no transporte agua
Fosfato Importante detentor das Atividades de As atividades de beneficiamento ajudam  Exigéncias sociopoliticas
reservas mundiais de fosfatos processamento altamente  a melhorar a integracao da cadeia de de encerramento de
(s6 Marrocos tem 74 %) consumidoras de dgua valor operagdes de mineragao
Fonte principal de divisas Gestao dos residuos e Incentivar a adogdo de procedimentos 0 impacto climético da
poluicdo que afetam os aduaneiros e fronteiricos para transformacdo devera
habitantes das zonas impulsionar o comércio regional duplicar até 2050
costeiras Projegao do crescimento mundial de Reducao das
Abastecimento constante fosfatos de 7.2 % ao ano entre 2020 fungbes microbianas
nao garantido devido a e 2027 fundamentais para a
turbuléncia geopolitica salide das culturas devido
a utilizac@o excessiva de
fosfatos
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Cadeias de valor regionais

Cadeia de Forgas Fraquezas Oportunidades Ameacas
valor
Africa Ocidental
Construgéo Aumento do conteddo local (ou Corrupgao e precos Crescimento previsto do mercado Aumento dos custos dos
seja, empresas nacionais que contratuais inflacionados mundial do cimento verde (ou seja, 38.1  materiais de construgao e
atuam como contratantes ou Aumento dos custos dos mil milhdes USD em 2024, face a 14.8 da mdo de obra
subcontratantes de empresas projetos provocado pelos mil milhdes USD em 2015) Margem orgamental
multinacionais) aumentos dos precos do  Elevada dependéncia de geradores de estreita e encargos com a
Forte potencial de crescimento aco e dos terrenos suporte, 0 que indica oportunidade de divida apés a COVID-19,
da produtividade e efeito Oferta limitada de capital crescimento em iniciativas de energia que limitam os planos
multiplicador e enfraquecimento da renovavel publicos de infraestru-
Vontade politica para reduzir o moeda local Tecnologias de construgdo alternativas turas
défice de habitacao (isto é, painéis de poliestireno Concorréncia dos fatores
expandido, blocos de lama reforgados de produgdo importados
com cimento) que aceleram a
construgdo, reduzem os custos e
mobilizam mais trabalhadores
Aves de Diversidade de perfis Restrigdes a importagao Baixos custos de investimento que Contaminagao e doenca
capoeira profissionais, de veterindrios dadas as preocupagoes facilitam a integracdo de grupos dos animais
qualificados para agricultores com a gripe avidria vulneréveis (mulheres) Concorréncia dos
ndo qualificados Acesso limitado as Investigagdo e desenvolvimento para grandes produtores
A procura regional de aves facilidades de crédito e alimentos para animais e cuidados com Aumento das
de capoeira é o dobro da aos sistemas de seguros 0s animais mais eficientes importagdes de aves de
capacidade de abastecimento para apoiar os agricultores  |nvestimentos municipais para melhorar  capoeira congeladas e
de 2017 Rotas de transporte as praticas de saneamento outras carnes substitutas
Recentes investimentos plblicos  limitadas e indspitas préximas
pds-crise da gripe aviaria para que conduzem a uma
relancar o setor deterioragéo dos produtos
Caju Aumento da procura de miolo Elevados custos do Transformagao complementar (por Restricdes a exportacao
de caju negdcio e investimento e exemplo, menos de 15 % dos frutos de caju em bruto
Forte apoio politico ao défices de infraestrutura de casca rija cultivados na Africa que promovem
desenvolvimento desta cadeia Dificuldade em garantir Oriental e Ocidental s3o descascados no  a transformagao
de valor (por exemplo, o Plano  a qualidade do caju em continente) incentivaram o
Nacional de Desenvolvimento bruto durante os quatro Empenhamento em padrGes mais contrabando
da Cote d’Ivoire visa uma taxa meses da campanha de elevados (rastreabilidade, transparéncia  Proibicdes de
de transformacdo de 50 % em colheita e sustentabilidade das cadeias exportacdo através das
2030) Um mercado interno de alimentares) fronteiras terrestres que
Medidas inter-regionais de transformagéo deficiente. ~ Uma maior valorizagdo dos produtos, limitam o acesso as
promogao da transformagao pois os principais mercados de matérias-primas pelos
local (por exemplo, isengdes dos exportacdo (ou seja, a Unido Europeia transformadores
direitos de importagao aplicaveis e 0s Estados Unidos) exigem miolos
as maquinas e subsidios diretos inteiros de caju de elevada qualidade,
e apoio pré-financeiro a compra consumidos principalmente como
de caju em bruto) snacks.
Africa Austral
Téxtil Aumento da procura mundial de A competitividade é Répido aumento dos salérios na China, Metais toxicos,

téxteis africanos

Reforgo da integracéo regional
das cadeias de valor do téxtil e
vestuario

Estreita proximidade com os
mercados asiaticos

enfraquecida por direitos
elevados (por exemplo,
uma taxa de 22 % sobre
os tecidos)
Competéncias limitadas
aos niveis técnico e de
gestdo intermédia
Reduzidos investimentos
de capital, processos

de melhoria da

eficiéncia e formagao

em competéncias do
investimento direto
estrangeiro (IDE)
relacionado com os téxteis

tornando a regiao mais competitiva
Design, marca e marketing para subir
na cadeia

A obtencdo de tecidos na regido pode
reduzir os custos de transporte
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corantes e agentes de
branqueamento que
tornem toxicos o solo e
0s sedimentos

Barreiras a entrada baixas
que ndo incentivam

a requalificacéo dos
trabalhadores e a
melhoria social
Concorréncia das
importacdes de vestudrio
em segunda mao
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Cadeias de valor regionais

Cadeia de
valor

Forgas

Fraquezas

Oportunidades

Ameagas

Sal de
cozinha

Aquicultura

Regido rica em recursos (ou
seja, reservas de sal e clima
seco para a producao)
Mineragao de sal que causa
danos ambientais minimos
Governos que concedem

licencas de apoio a exploragao
de minérios em pequena escala

Aumento da produgao aquicola

na SADC (ou seja, 100 950
toneladas em 2020, face a
92 773 toneladas em 2019)
Cerca de 145 000 postos de
trabalho diretos e 1 milhdo
de postos de trabalho que
beneficiam indiretamente
Vontade politica geral (ou
seja, execucdo de programas
nacionais de aquicultura em
12 Estados da SADC e a sua
estratégia regional)

Falta de financiamento
que inibe a construcdo e
expansao de instalacbes
de processamento de sal
Transporte com utilizagao
intensiva de energia e caro
Técnicas antiquadas de
produgdo de sal e de
jodizagdo

Condigdes ambientais
subdtimas (variacao da
temperatura e aridez)
Fraca governagao e
licengas onerosas no
processo de reorganizagao
de zonas

Producdo limitada devido
a costa muito agitada e a
uma érea fluvial escassa

Indstria quimica em crescimento
que requer sal importado de elevada
qualidade

Paises incentivados a aderir a Unido
Aduaneira da Africa Austral para
minimizar os custos comerciais com
0s principais exportadores de sal
(Botswana e Namibia)

Mineragao e transformagéo permitem
atividades futuras de produgdo de
minerais

Ajuda publica crescente, conhecimentos
especializados e IDE na aquicultura
através do Fish for All Summit (2005)
da NEPAD e do Programa Especial para
o0 Desenvolvimento da Aquicultura em
Atrica da FAO

0 aumento das areas marinhas
protegidas (AMP) para ajudar a
conservar as unidades populacionais de
peixes e a vida marinha (por exemplo,

a parte da Africa do Sul nas AMP
aumentou de 0.43 % em 2016 para 5 %
em 2020)

Aquicultura orientada para as empresas
que impulsiona o desenvolvimento

de produgdo doméstica privada de
alimentos para animais e diversifica as
espécies de peixes produzidos

Oligopélio emergente
Obstaculos comerciais
que inibem o
fornecimento necessario
de iodatos de potéssio e
perturbam 0s processos
de iodizagao

Turismo que pode colocar
riscos através dos
residuos e da degradagdo
dos habitats costeiros
Intensificagdo crescente,
criando riscos ambientais
€ socioeconémicos
Grandes volumes de
farinha de peixe que
afetam as unidades
populacionais selvagens
(adultos e juvenis)

Fonte: Compilagéo dos autores.
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Anexo 2.A2. Exemplos de iniciativas emblematicas para mobilizar
investimentos em Africa

Tabela 2.A2.1. Iniciativas emblematicas selecionadas para mobilizar os investimentos
estrangeiros em Africa

Pais
(Entidade responsavel)

Iniciativa
(Otima atualizagéo/
ano final)

Principais caracteristicas

China

(Departamento para
Africa do Ministério dos
Negécios Estrangeiros)

Unido Europeia

Franga
(AFD e PROPARCO)

india

(Confederagao da
Industria Indiana e
Banco das Importacoes
e Exportagdes da india)
Japao

(Ministério dos
Negécios Estrangeiros)

Espanha
(Ministério dos
Negécios Estrangeiros)

Estados Unidos (USAID)

Reino Unido

(British International
Investment plc,
anteriormente CDC
Group)

Férum de Cooperagao
China-Africa (FOCAC)
(2000 - em curso)

Plataforma para o
investimento em Africa (PIA)
(2017 - em curso)

Alianca Africa-Europa para
Investimento e Empregos
Sustentaveis

Choose Africa
(2018-22)

Choose Africa Resilience
(2020-22)

Conclave CII-EXIM Bank
sobre a Parceria do Projeto
india-Africa

(2005 - em curso)

Conferéncia Internacional de
Toquio para o Desenvolvi-
mento de Africa (TICAD)
(1993 - em curso)

Plano de acéo Foco Africa
2023, ao abrigo do Plano
Atrica I

(2021)

Prosper Africa
(2020-26)

Lei sobre Crescimento e
Oportunidades para Africa,
AGOA (2015-25)

Cimeira de Investimento
Reino Unido-Africa
(2020 - em curso)

Os principais compromissos do FOCAC tém estado relacionados com o aumento do
comércio, 0 aumento do investimento direto estrangeiro e a promogao da cooperacdo
Sul-Sul. Segundo as autoridades chinesas, através do FOCAC, a China cancelou dividas de
empréstimos sem juros para 15 paises africanos. O forum realiza-se de trés em trés anos, e
o lltimo aconteceu em novembro de 2021, no Senegal.

A PIA prevé a combinagdo de recursos de subvengao da Unido Europeia para a mobilizagao
de empréstimos do Banco Europeu de Investimento e de outras instituicdes de
financiamento elegiveis.

A Alianca aproveita o investimento e 0 comércio para impulsionar o emprego e o
crescimento sustentével em Africa. Baseia-se num “novo quadro que permite um aumento
substancial do investimento privado de africanos e europeus”, bem como nas propostas
da Comissao Europeia para o préximo Quadro Financeiro Plurianual e nos resultados

das reunioes entre a Unido Europeia e a Comissdo da Unido Africana. Foi proposto um
investimento de 40 mil milhdes de euros (EUR) em Africa para o periodo de 2021 até 2027.
Ainiciativa Choose Africa foi inicialmente fixada em 2.5 mil milhdes de euros para apoiar
financeiramente as start-ups e as micro, pequenas e médias empresas africanas e ajuda-las
nas varias fases do seu desenvolvimento, nomeadamente através de parceiros locais.

A segunda parte da iniciativa Choose Africa acrescentou mil milhdes EUR para apoiar os
setores privados formais e informais em Africa, que foram enfraquecidos pela crise da
COVID-19. Este mecanismo inclui instrumentos para empréstimos, garantias, investimentos
de capital e assisténcia adaptados a situagdo de crise.

0 Conclave é fundamental na construgdo de parcerias e no reforgo do compromisso
econdmico entre a india e Africa. E apoiado pelo Ministério dos Assuntos Externos da india
e pelo Ministério do Comércio e Indistria. A 162 edi¢do do Conclave teve lugar em julho de
2021.

A (ltima conferéncia TICAD, em 2019 (TICAD VII), centrou-se na promogdo das empresas
e prometeu alcancar mais de 20 mil milhdes USD em investimento privado. O processo
TICAD tem um mecanismo de acompanhamento para realizar conferéncias ministeriais para
acompanhar as iniciativas de desenvolvimento africanas adotadas pelas cimeiras do TICAD.
0 Foco Africa 2023 implementa o Plano Africa I11. Este projeto presta uma atengdo
estratégica a promogdo do comércio e ao aumento do investimento espanhol, bem como

a presenca de empresas espanholas em Africa. D4 prioridade aos seguintes setores:
agroalimentar; saneamento de dgua e gestdo dos residuos; energias renovaveis;
infraestruturas de transportes; inddstria quimica e farmacéutica; e transformagao digital.

A Prosper Africa é a iniciativa do Governo dos Estados Unidos de aumentar substancialmente
0 comércio e o investimento nos dois sentidos entre Africa e os Estados Unidos. No valor
de 500 milhdes USD ao longo de cinco anos, por cada 1 délar de financiamento pablico,
espera-se que a Prosper Africa alavanque mais de 9 USD em investimento privado.

A AGOA proporciona a 38 paises elegiveis da Africa Subsariana um acesso isento de
direitos a0 mercado dos Estados Unidos para mais de 1 800 produtos, para além dos mais
de 5 000 produtos elegiveis para acesso com isengdo de direitos no dmbito do programa
Sistema de Preferéncias Generalizadas.

Na primeira Cimeira (em janeiro de 2020), o Reino Unido anunciou que iria expandir o
programa Manufaturing Africa, gerando um volume consideravel de novos IDE no setor
da transformagao na Africa Ocidental, e que iria criar novas parcerias com as Agéncias de
Promogéo do Investimento na Africa do Sul e na Nigéria (financiamento de 25 milhdes de
libras esterlinas [GBP]).

Fonte: Compilacdo dos autores.
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Nota

1. A taxa de preferéncia temporal social do Reino Unido tem duas componentes: uma preferéncia
de tempo (captando a preferéncia pelo valor agora e ndo posteriormente) e um efeito sobre a
riqueza (refletindo variagdes nos valores gragas ao crescimento esperado do consumo per capita
ao longo do tempo).
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2.COMO REFORCAR AS CADEIAS DE VALOR REGIONAIS NA ZONA DE COMERCIO LIVRE CONTINENTAL AFRICANA
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Capitulo 3

Integracao das cadeias
de valor na Africa Austral
e a industria automovel

O presente capitulo analisa as perspetivas e desafios
para o desenvolvimento de cadeias de valor regionais
na Africa Austral (Africa do Sul, Angola, Botswana,
Essuatini, Lesoto, Malawi, Mocambique, Namibia,
Zambia e Zimbabwe). Esbog¢a o contexto econdémico
e comercial da regido, descrevendo as cadeias de
valor e os padroes de comércio, crescimento e fluxos
financeiros existentes. Analisa seguidamente um
estudo de caso sobre o desenvolvimento da cadeia
de valor no que diz respeito ao setor automoével na
Africa Austral: o estado atual e a histéria recente do
desenvolvimento da cadeia de valor automoével, bem
como os principais constrangimentos a um maior
desenvolvimento. A andlise apresenta recomendagoes
para o aprofundamento da industrializa¢dao da cadeia
de valor na regido da Africa Austral, relacionando essa
questao com a Zona de Comeércio Livre Continental
Africana (ZCLCA) e com as consequéncias da pandemia
de COVID-19.




3. INTEGRACAO DAS CADEIAS DE VALOR NA AFRICA AUSTRAL E A INDUSTRIA AUTOMOVEL

A Africa Austral é especializada na exportagdo de
produtos primarios e apresenta uma maior integragéo
em cadeias de valor do que qualquer outra regido
africana. A participagéo da Africa Austral em cadeias
de valor globais a montante é geralmente baixa para
os exportadores de bens priméarios, mas mais elevada
do que para todo o continente no seu conjunto. O
contributo do setor automoével para as cadeias de
valor, objeto do presente capitulo pelo seu elevado
potencial de crescimento, é apenas uma pequena
proporcao da participagao total na cadeia de valor (em
média 4 %) e da produgédo bruta (cerca de 12 %).

Desde 2016, a regido tem enfrentado
desafios econdémicos que tém resultado em
taxas reduzidas de crescimento e investimento.
A pandemia de COVID-19 trouxe consigo ainda
mais dificuldades, na medida em que teve fortes
impactos negativos sobre o comércio. Espera-se
também que resulte num declinio do comércio
no ambito da cadeiade valor global, assim como
numa possivel relocalizagdo interna (reshore) da
cadeia de valor. A industria poderd, contudo,
impulsionar a recuperacao apostando nos recursos
da regido, no crescimento do mercado interno e das
exportacoes e na evolugdo da integracdo regional.
As restricOes ao desenvolvimento da cadeia de valor
automével da Africa Austral estdo relacionadas
com a politica comercial e regulamentar, bem como
com as infraestruturas e competéncias. O setor
automoével possui um considerdvel potencial de
desenvolvimento na regido e deverd contribuir para
um maior comércio intra-africano e para a formacao
de cadeias de valor regionais.

Para que esta seja uma realidade, é importante
que os decisores politicos prestem especial atengao
a prossecucao das seguintes condigoes:

« melhorar o ambiente empresarial e de um
“espago estratégico” suficiente no que respeita
a politica comercial, com o desenvolvimento
de capacidades de produgéo e de competéncias
em toda a regido, baseadas na experiéncia da
Africa do Sul no setor automével

 orientar o investimento na regido para a
instalagdo de grandes unidades de montagem,
tendo em vista limitar a importacao de veiculos
usados, o que afeta a procura de produtos
produzidos localmente

o dar prioridade a recuperacdo econdmica,
equilibrada com a necessidade de continuar
a responder com prudéncia a pandemia de
COVID-19 e aos impactos das sucessivas variantes.

EM SINTESE
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Africa Austral

A Africa Austral e as cadeias de valor globais

As cadeias de valor mais A Africa do Sul esté na origem da
importantes para a Africa Austral: maioria das atividades econdmicas da
Africa Austral
Produtos Petréleo Minerais ’_l_)
metélicos nao-metalicos do seu PIB das suas

exportacoes brutas

Potencial das cadeias de valor da industria automével

B1% Codpma 5 X2

1.000 pessoas

Em Africa sdo produzidos A taxa de propriedade A Africa do Sul prevé
apenas 1 % dos veiculos de veiculos no continente a duplicacdo do emprego
motorizados de permanece baixa, em até 2035, através do seu

todo o mundo comparagdo com o resto plano diretor para a

do mundo (203 por 1 000) industria automével

Restri¢6es ao desenvolvimento das cadeias de valor da industria automoével

Obstaculos mais rigorosos a entrada Inexisténcia de CVR
ico o,
Asrg?rﬁgrll%(;es 1\ 200 Apenas 1.1 A)
necessarias X 80 000 milhdes das importagdes
para uma nova de bens intermédios
fabrica de de USD -~ ¢ destinados a industria
automéveis veiculos construidos  de investimento P automével da Africa
preveem: 10X L0 ) Austral sao provenientes
de Africa

‘} Construgao de veiculos de duas rodas e de veiculos
o elétricos

-
s e °\ .
Proximas \ [ ) Apoiar o setor das pegas sobresselentes
etapas / e componentes automoveis

Aumentar o namero de fornecedores locais e regionais
da industria automoével da Africa Austral
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Perfil regional da Africa Austral

Figura 3.1. Perfis econémicos e comerciais da Africa Austral, expressos em % do total

u Agricultura/pesca/silvicultura u Vestuario/alimentacéo/fabrico » Maguinaria/alta tecnologia o |ndstria ndo transformadora
= Combustiveis/quimicos/ndo-metalicos  m Produtos metélicos = Construgdo Servigos/outros
% do total
100
%0 | Servigos e outros Servigos e outros
80 ;
SIS @S Servigos e outros
0 r Servigos e outros
60
50
40
30
20
10
Valor acrescentado Emprego Fluxos de IDE via Greenfield Participagdo a montante Participagéo a jusante
do PIB por setor, 2019 por setor, 2019 por setor, 2019 por setor, 2015 por setor, 2015

Notas: PIB = produto interno bruto; IDE = investimento direto estrangeiro. As diferentes fontes de dados nao
utilizam as mesmas defini¢des para os setores econdémicos, produtos de base ou atividades. Os cédigos de cores
permitem, no entanto, materializar as dreas de convergéncia entre as bases de dados.

Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2020), Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2020, Base de
dados CVG, www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data; fDi Markets
(2021), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets; e Banco Mundial (2021), Indicadores de

Desenvolvimento Mundial (base de dados), https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators.
StatLink Sazr https://doi.org/10.1787/888934298035

Figura 3.2. Principais parceiros comerciais da Africa Austral,
por comércio de bens intermédios, de bens de consumo e de equipamentos

B Bens intermédios [ Bens de consumo I Equipamentos

Notas: Os paises parceiros sdo identificados pelos respetivos cédigos ISO de trés letras. Os paises africanos
estdo agrupados de acordo com as cinco sub-regides definidas pela Unido Africana: AFR C. = Africa Central;
AFRE. = Africa Oriental; AFR N. = Norte de Africa; AFR A. = Africa Austral; AFR O. = Africa Ocidental. N3o é tido em
consideragéo o comércio no seio da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU).

Fonte: Calculos dos autores com base no CEPII (2021), BACI (base de dados), www.cepii.fr/cepii/en/bdd modele/

presentation.asp?id=37.
StatLink Sazr https://doi.org/10.1787/888934298054
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O aumento da participacdo da Africa Austral nas cadeias de valor globais depende
da melhoria do comércio, do contexto econémico e dos fluxos financeiros

Asindustrias primarias tém sido as principais responsaveis pelo desenvolvimento
econdémico da regido

As exportagdes de produtos de base tém sido um fator importante na evolucgio
econémica da Africa Austral. O setor mineiro da regido representa 15 % do produto
interno bruto (PIB), um valor mais elevado do que o valor referente a todo o continente
africano (12 %) e a outras regides do mundo (5-7 %). A Africa Austral inclui varios grandes
exportadores de minerais, e a sua economia dominante, a Africa do Sul, é ela prépria um
grande exportador de ouro e platina, juntamente com veiculos a motor.! Uma queda na
taxa de crescimento econémico da Africa Austral no final da década de 2010 coincidiu
com uma diminuicdo dos precos dos produtos de base apés 2012, quando o PIB per capita
atingiu um pico.

A economia da Africa Austral beneficiaria de uma estratégia centrada na exportagao
de produtos primadrios voltada para a participagdo em cadeias de valor globais da
industria transformadora. A participacdo na cadeia de valor global (CVG), ou o montante
do valor das exportacdes atribuivel as cadeias de valor globais (ver caixa 3.1), pode trazer
muitas vantagens. Além de impulsionar o comércio e o crescimento, pode conduzir ao
fortalecimento da industria, a diversificagdo econdémica e a transferéncia de tecnologias
e competéncias. Devido aos bons niveis de desenvolvimento da industria automoével na
Africa do Sul, a Africa Austral encontra-se ja em boa posicdo para passar para cadeias de
valor globais da industria transformadora. Esta industria absorve os produtos primarios
e intermédios importados e impulsiona significativamente as exportacdes de bens
complexos no mercado mundial, criando uma economia mais diversificada e sofisticada.

Caixa 3.1. Participacdo na cadeia de valor global

A participacdo ou integracdo na cadeia de valor global é uma medida da propor¢ao do
valor total das exportagoes de um pais que é gerado pelas cadeias de valor globais. A
participacao total nas CVG inclui a participa¢do a montante e a participagdo a jusante. A
participacdo a montante corresponde ao valor das exportacoes de um pais proveniente
dos produtos intermédios importados. A participacdo a jusante corresponde ao valor
das exportacdes de um pais que é acrescentado pela producdo nacional e que estd
integrado nas exportacoes de outro pais.

Estruturalmente, néo existe qualquer sobreposicio entre a participagdo a montante de
um pais e a sua participacdo a jusante. Um exemplo de participacdo a montante é a
importacdo pela Africa do Sul de estofos em couro fabricados no Lesoto para bancos
de veiculos, para posterior utilizacdo na producao de veiculos acabados. Um exemplo
de participacdo a jusante é a exportagdo para a China de mercadorias como metais,
que sdo posteriormente transformadas em produtos metdlicos acabados, tais como
equipamentos de transporte.

De um modo geral, quanto mais a produgdo de um pais se posicionar no final de uma
cadeia de produgéo, maior serd o seu grau de participagdo a montante nas CVG, e menor
serd a sua participacdo a jusante nas CVG (e, por definicdo, ndo existe uma participagéo
a jusante nas CVG se a produgéo for relativa a produtos acabados). £ expectavel que
os paises da Africa Austral, que sdo, na sua esmagadora maioria, produtores de bens
primarios, tenham uma participacdo muito mais significativa a jusante do que a
montante, como se confirma na figura 3.3.
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A Africa Austral tem maior participagdo nas CVG gracas a sua participacio a
jusante na industria da mineragdo e a sua participagdo a montante na industria
transformadora, como a industria automével

Em 2019, a participagdo a jusante da Africa Austral nas cadeias de valor globais
foi quase duas vezes superior a da sua participacdo a montante. Em 2015, trés setores
na Africa Austral registaram a maior participacdo nas cadeias de valor globais, tanto
a montante, como a jusante. Foram eles, por ordem decrescente: mineracao/extracao,
produtos metélicos e petroquimica/minérios. Todos estes trés setores registaram uma
participacdo a jusante significativamente superior a participagdo a montante, mas
o setor mineiro teve uma participacdo a jusante mais de duas vezes e meia superior a
sua participacdo a montante (Figura 3.3). A participagdo a montante da Africa Austral é
superior a de Africa e de outras regiées do continente.

Figura 3.3. Participagdo total a montante e a )usante na cadeia de valor global (CVG)
em Africa e na Africa Austral, em comparagdo com outras regides do mundo, 2019
(em percentagem do produto interno bruto)

m Participagdo a montante nas CVG Participagdo a jusante nas CVG

% do PIB
12 ¢
10

8 -

6 L

4 F

| M .

Africa Austral Africa Amerlca Latina e Caralbas Asia (excluindo paises de  Paises de rendimento elevado
(ALC) rendlmento elevado) (excluindo ALC)

Fonte: Calculos dos autores com base no Casella et al. (2019), UNCTAD-Eora Global Value Chain Database, https://worldmrio.

com/unctadgvc/.
StatLink si=r https://doi.org/10.1787/888934298073

Por outro lado, no setor dos equipamentos de transporte na Africa Austral, a
participacdo a montante é mais de quatro vezes superior a participagdo a jusante,
contrariando o padrdo observado na economia em geral (Figura 3.3). A tabela 3.1
apresenta alguns indicadores-chave da integracdo das CVG no setor dos equipamentos de
transporte na Africa Austral para todo o periodo 2000-15 ao longo do qual existiam dados
sectoriais fidveis disponiveis. A participacdo a montante eleva-se a 8.8 % e a participacdo
a jusante a apenas 1.4 %, refletindo uma participacao relativamente pequena nas cadeias
de valor dos equipamentos de transporte, em especial as que resultam em reexportacoes
e em mais beneficios ao longo da cadeia. Isto significa que o setor dos equipamentos de
transporte da regido é mais maduro (“melhorado”) como setor transformador do que todo
o setor de produgao da regiao.
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Tabela 3.1. Participagdo na cadeia de valor global (CVG) do setor dos equipamentos
de transporte na Africa Austral, 2000-15

Indicador Milhdes de USD
Participagdo a montante na CVG - Total 314773
Participagdo a montante na CVG - Equipamentos de transporte 27720
Participagdo a montante na CVG - Equipamentos de transporte em propor¢ao do total 8.8%
Participagdo a jusante na CVG - Total 472618
Participacdo a jusante na CVG - Equipamentos de transporte 6708
Participagdo a jusante na CVG - Equipamentos de transporte em proporcéo do total 1.4 %

Nota: Os valores da participagdo a montante e a jusante foram calculados em relagdo aos totais da participagdo a montante
e a jusante na CVG, a fim de aumentar a participacdo do setor dos equipamentos de transporte na CVG.
Fonte: Célculos dos autores com base em Banco Mundial (2020), Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2020, Base de dados

CVG, www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data.

Entre os paises da Africa Austral, a participacdo na CVG em percentagem das
exportagoes brutas variou entre 31 % e 55 % em 2015, com tendéncia para valores
mais elevados nos paises com uma industria transformadora mais forte (Tabela 3.2).
As percentagens mais baixas das exportacOes brutas corresponderam a paises com
industrias transformadoras de menor dimensdao quando comparadas com 0s seus
resultados globais, tais como Angola (6.0 % do PIB) e Mocambique (9.3 %). Os paises que
ocupam o topo da escala registaram melhores resultados em matéria de transformacao,
tais como o Essuatini (33.2 %) e o Lesoto (16.9 %).

Tabela 3.2. Comparacoes entre o comércio associado a cadeia de valor global (CVG) e
exportagdes brutas e a industria transformadora na Africa Austral (excluindo o Zimbabwe), 2015

PIB Exportacdes brutas  Participacdo na CVG Participacao na Participacao Indiistria
(em milhdes de (em milhdes de (em milhdes de CVG em % das na CVG em % transformadora
usD) usD) UsD) exportagdes do PIB em % do PIB
Atrica do Sul 317578 118 445 49 366 41.7 % 15.5 % 13.4 %
Angola 116 194 26 108 8029 30.8 % 6.9 % 6.0 %
Zambia 21245 4273 1459 341 % 6.9 % 7.9 %
Mogambique 15951 901 285 31.6 % 1.8% 9.3%
Botswana 14 445 1059 446 421 % 31% 6.4 %
Namibia 11450 2148 899 41.9% 79% 12.4 %
Malawi 6 402 1102 368 33.4 % 5.7 % 10.8 %
Essuatini 4061 1129 561 49.7 % 13.8% 332 %
Lesoto 2207 304 168 55.2 % 76 % 16.9 %
Atrica Austral 509 532 155 468 61581 39.6 % 11.8% 11.2%

Fonte: Célculos dos autores com base em Banco Mundial (2020), Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2020, Base de Dados

CVG, www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data.

A Africa do Sul domina a regio em termos de participagdo na CVG no setor dos
equipamentos de transporte, sendo a maior parte referente a sua participagdo a
montante. A tabela 3.3 apresenta dados de 2015 sobre a participagdo nas CVG por pais
e especificamente para o setor dos equipamentos de transporte; a primeira e a quarta
colunas revelam que o peso da Africa do Sul em ambas as categorias eclipsa o dos
restantes paises. A tabela mostra que os outros paises da Africa Austral ndo tém uma
participagéo significativa nas CVG. Mesmo a Africa do Sul detém apenas uma pequena
participacdo a jusante na CVG dos equipamentos de transporte, representando 1.7 % de
toda a participagado a jusante nas cadeias de valor globais.

121

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2022 © AUC/OECD 2022



http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data
http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data

3. INTEGRACAO DAS CADEIAS DE VALOR NA AFRICA AUSTRAL E A INDUSTRIA AUTOMOVEL

Tabela 3.3. Indicadores da participagao na cadeia de valor global (CVG) no setor dos
equipamentos de transporte nos paises da Africa Austral (excluindo o Zimbabwe), 2015

Participacao a montante na CVG (em milhdes de USD) Participacao a jusante na CVG (em milhdes de USD)
Equipamentos Todos os Equipamentos de Equipamentos Todos os Equipamentos de
de transporte produtos transporte em % do total de transporte produtos transporte em % do total
Africa do Sul 1931 20185 9.6 % 507 29181 1.7%
Angola 2 1353 0.2% 4 6676 0.1 %
Zambia 6 545 11 % 2 914 0.3%
Mogambique 2 78 2.7% 2 207 0.7 %
Botswana 24 291 8.4 % 1 155 0.7 %
Namibia 49 600 8.2 % 2 299 0.6 %
Malawi 4 140 2.8% 1 228 0.4 %
Essuatini 5 422 12% 1 139 0.4 %
Lesoto 1 135 0.6 % 0 32 0.8 %
Africa Austral 2025 23748 8.5% 519 37 832 1.4%

Fonte: Célculos dos autores com base em Banco Mundial (2020), Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2020, Base de dados

CVG, www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data.

Num periodo de diminuicdo do comércio global, a Africa Austral estd a aumentar
o comércio de bens intermédios em Africa

O comércio da Africa Austral diminuiu, deslocando-se para a Asia e para paises de
outras regides africanas. Depois de atingir um pico em 2012, e especialmente desde 2014,
o comércio total da Africa Austral tem vindo a diminuir (Figura 3.4), mas as quotas de
comércio com a Asia e outros paises africanos aumentaram. Esta maior participacédo
asidtica no comércio da Africa Austral pode criar obstaculos aos esforcos para aumentar a
intensidade de producdo porque o valor acrescentado da Asia em matéria de producédo e em
percentagem do PIB é o dobro do de Africa e porque a Asia produz menos bens primaérios.

Por outro lado, o aumento do comércio intra-africano por parte dos paises da Africa
Austral pode ser um sinal de refor¢o do bloco comercial. Atualmente, as trocas comerciais
entre paises da Africa Austral representam o dobro daquelas que se verificam entre
paises da Africa Austral e outros paises de Africa, refletindo o elevado nivel de integracao
da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU) e, em menor escala, da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Além disso, a Zona de Comércio Livre
Continental Africana (ZCLCA) promete uma integracido comercial mais ampla do que a
SADC, uma vez que o acesso ao mercado do resto de Africa e a cooperacdo em dominios
como o investimento e o comércio de servicos irdo melhorar.
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Figura 3.4. Comércio total da Africa Austral por regido do mundo, 2000-19
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Fonte: CEPII (2021), BACI (base de dados), www.cepii.fr/cepii/en/bdd modele/presentation.asp?id=37.
StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934298092

Em relacdo ao comércio total, a percentagem relativa ao comércio intracontinental
de bens intermédios da Africa Austral é mais elevada do que a de qualquer outra
regido africana e é quase o dobro de todo o continente africano (Figura 3.5).2 O nivel
comparativamente elevado do comércio de bens intermédios na regido da Africa Austral
tem vindo a ser impulsionado pelos paises da SACU que se encontram altamente
integrados do ponto de vista econdémico, e ainda por Mogambique, Zadmbia e Zimbabwe.
Este grupo de paises da Africa Austral participa mais do que outras regides africanas no
comércio de bens intermédios, sendo o comércio de bens intermédios da Africa Austral
quase o dobro do comércio de bens intermédios do continente como um todo (CEPII, 2021).

Figura 3.5. Comércio intracontinental de bens intermédios em percentagem do comércio
total de bens intermédios na Africa Austral e noutras regides africanas, 2000-19
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Fonte: CEPII (2021), BACI (base de dados), www.cepii.fr/cepii/en/bdd modele/presentation.asp?id=37.
StatLink == https://doi.org/10.1787/888934298111

Os produtos para veiculos sdo o quinto grupo de produtos mais comercializados
na Africa Austral e um dos trés grupos de produtos fabricados entre os seis primeiros.
Os combustiveis, a maquinaria pesada e os diamantes estdo no topo da lista, mas os
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produtos para veiculos nao lhes ficam muito atréds (Figura 3.6). Entre os veiculos a motor,
os mais comercializados sdo os veiculos de mercadorias e de passageiros, no entanto, nos
ultimos anos tem-se verificado um declinio dos mesmos, face a uma maior estabilidade
do comércio de pecas automoveis, tratores e reboques. O comércio de veiculos de
mercadorias (veiculos comerciais) aumentou com o Japao e a China, em detrimento da
Africa Austral. Por outro lado, o comércio de veiculos de passageiros aumentou com a
fndia e o Reino Unido.

Figura 3.6. Os seis mais importantes grupos de produtos de dois digitos comercializados
internamente na SADC, 2013-19 (em milhdes de USD)
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Nota: As categorias de produtos de exportacdo de 2 digitos do Sistema Harmonizado de 1996 da base de dados Comtrade
das Nacgdes Unidas sdo aqui indicadas: 26 - “Minérios, escérias e cinzas”; 27 - “Combustiveis minerais, éleos minerais e
produtos da sua destilacdo; matérias betuminosas; ceras minerais”; 71 - “Pérolas naturais ou cultivadas; pedras preciosas
ou semipreciosas e semelhantes; metais preciosos, metais folheados ou chapeados de metais preciosos e suas obras;
bijutarias; moedas”; 84 - “Reatores nucleares, caldeiras, maquinas e aparelhos e instrumentos mecénicos e suas partes”;
85 - “Mdquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravagédo ou de reproducao de som, aparelhos
de gravacdo ou de reproducgdo de imagens e de som em televisdo, e suas partes e acessérios”; 87 - “Veiculos automéveis,
tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios”.

Fonte: ITC Trade Map (2021), Portal de dados Trade Map, https://trademap.org.

StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934298130

A COVID-19 teve um forte impacto negativo nos volumes de comércio, e a cadeia
de valor do setor automével néo é excegdo

Os volumes do comércio mundial cairam abruptamente em resultado da pandemia
e dos confinamentos associados, com repercussoes mais severas no continente africano
do que no restante agregado global. A economia global foi severamente abalada pelos
confinamentos, pelas restricoes de viagem e pelas restricdes comerciais resultantes
da pandemia. Os piores efeitos sobre o comércio foram sentidos durante o segundo
trimestre de 2020, quando as exportagoes globais desceram 23 % em termos homélogos
(Comtrade Nagdes Unidas, 2021) (ver Tabela 3.4). Para a Africa e a Africa Austral, a
queda nesse trimestre foi ainda maior, totalizando 42 % e 39 %, respetivamente. Apds
o terceiro trimestre, porém, o impacto na Africa Austral foi menos severo. Esta situacéo
parece dever-se ao facto de a Africa Austral ter tido um menor impacto negativo nas
suas exportacdes de combustiveis e metais do que o agregado africano, presumivelmente
devido a uma melhor mitigacdo logistica em resposta a desaceleracido provocada pela
pandemia nas infraestruturas de transporte.

124

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2022 © AUC/OECD 2022



https://trademap.org
https://doi.org/10.1787/888934298130

3. INTEGRACAO DAS CADEIAS DE VALOR NA AFRICA AUSTRAL E A INDUSTRIA AUTOMOVEL

Tabela 3.4. Variagdo homdloga do total das exportagées mundiais,
de Africa e da regido da SADC
2020-T1 2020-2 2020-T3 2020-T4
Mundo -9% -23% -25% -19%
Atrica -10% -26 % A7 %
SADC -8% - 4% -3%

Fonte: Calculos dos autores baseados no ITC Trade Map (2021), Portal de Dados Trade Map, https://trademap.org.

As exportacées da SADC diminuiram nas seis categorias de produtos de exportagdo
mais importantes em 2020, o que inclui os produtos automéveis (Figura 3.7). Os produtos
combustiveis cairam 84 % entre 2018 e 2020, enquanto as outras cinco principais
categorias de exportagdo registaram, ao longo dos dois anos, declinios de 12 % a 40 %.
Embora a COVID-19 tenha tido um enorme impacto negativo no comércio africano em
todas estas categorias de produtos, o comércio ja se encontrava em declinio em 2019,
antes da propagacao da COVID-19.

Figura 3.7. Total de exportacdes dos paises da SADC para categorias
de exportacdo selecionadas, 2018-20 (em mil milhées de USD)
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Nota: As categorias de produtos de exportacdo de 2 digitos do Sistema Harmonizado de 1996 da base de dados Comtrade
das Nagoes Unidas sd@o aqui indicadas: 26 - “Minérios, escérias e cinzas”; 27 - “Combustiveis minerais, éleos minerais e
produtos da sua destilagdo; matérias betuminosas; ceras minerais”; 71 - “Pérolas naturais ou cultivadas; pedras preciosas ou
semipreciosas e semelhantes; metais preciosos, metais folheados ou chapeados de metais preciosos e suas obras; bijutarias;
moedas”; 72 - “Ferro fundido, ferro e ago”; 84 - “Reatores nucleares, caldeiras, maquinas e aparelhos e instrumentos
mecénicos e suas partes”; 87 - “Veiculos automéveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessérios”.
Fonte: ITC Trade Map (2021), Portal de dados Trade Map, https:/trademap.org.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298149

Entre os impactos econémicos da pandemia na Africa Austral contam-se os seguintes:

« Economias como o Botswana e a Africa do Sul registaram choques no crescimento
do PIB que atingiram -10 % (Green, 2021).

« Os projetos de investimento direto estrangeiro (IDE) greenfield em toda a Africa
Austral diminuiram 45 % (Fennell, 2021).

» 83% das empresas de turismo sul-africanas obtiveram, pelo menos, 50 % menos
receitas em resultado da pandemia (TBCSA, 2020). £ expectavel que outros paises
da Africa Austral, para os quais o turismo também é importante, como o Botswana,
a Namibia e o Zimbabwe, tenham tido um impacto semelhante.

125

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2022 © AUC/OECD 2022



https://trademap.org
https://trademap.org
https://doi.org/10.1787/888934298149

3. INTEGRACAO DAS CADEIAS DE VALOR NA AFRICA AUSTRAL E A INDUSTRIA AUTOMOVEL

O impacto da pandemia nas cadeias de valor globais seguir-se-a provavelmente ao
impacto sobre o comércio, dado que as cadeias de valor globais afetadas sdo as cadeias de
valor a montante, que geram os produtos acabados que sdo procurados a nivel mundial.
Tendo em conta estes choques sobre o crescimento do PIB e sobre os volumes do comércio,
parece inevitavel que se registem fortes efeitos adversos sobre as cadeias de valor globais.
Além disso, a cadeia de valor automével em Africa ja se encontrava sob pressdo antes da
pandemia, com 66 % das empresas a registar uma queda das receitas (Deloitte, 2020: 11).

Os choques nas cadeias de valor globais, que ameacam a produgdo, o emprego,
as receitas fiscais e as receitas das operagdes cambiais, levaram algumas empresas
transnacionais a considerar a possibilidade de relocalizacdo interna da sua producao
e de “encurtamento” das cadeias de valor globais (Gorg, 2021). A Africa Austral esté
geograficamente afastada das principais areas industriais do setor automével, ou seja, do
Extremo Oriente e da Europa, o que podera ter um impacto negativo na Africa do Sul, que
continua a ser o maior produtor africano de produtos automoéveis. As respostas politicas
a pandemia e as suas repercussoes sdo abordadas na secc¢ao final do presente capitulo.

O investimento direto estrangeiro e os investimentos de carteira na Africa Austral
estdo a abrandar, mas os investimentos greenfield no setor automoével continuam
s6lidos

Conforme demonstram os varios indicadores analisados até agora, as entradas
financeiras na regido da Africa Austral refletiram o agravamento do clima econémico,
impulsionado pela guerra comercial global e pelo seu impacto na procura de
matérias-primas. As entradas liquidas de IDE desceram rapidamente apés 2015, tanto
em niveis como em percentagem do PIB (Banco Mundial, 2021). Este Gltimo movimento é
algo surpreendente, dado que o préprio crescimento do PIB abrandou significativamente
durante o mesmo periodo. A andlise mostra que as entradas liquidas de investimento de
carteira registaram uma reversdo ainda mais cedo, em 2009 (Banco Mundial, 2021). Estas
mudancas, que sao movimentos pré-pandémicos, indiciam dificuldades pés-pandémicas
paraaregido e sublinham a necessidade de envidar esforcos concertados para impulsionar
uma recuperacao sustentada.

O desempenho dos fluxos de IDE per capita na regido foi desigual, ndo seguindo
necessariamente um padrdo de melhor desempenho para as economias maiores. Os
fluxos de IDE per capita para a Africa do Sul ultrapassam os dos paises mais pequenos
da regido, registando Mocambique e, em menor medida, a Zadmbia, grandes afluxos
relativos de IDE, considerando a sua dimens&o econémica (Figura 3.8). Os restantes paises
parecem ter beneficiado de entradas de IDE proporcionais a sua dimensdo econémica, a
excecdo de Angola, que teve saidas liquidas de IDE. As saidas liquidas de IDE de Angola
foram um reflexo da desproporcionalidade do seu setor petrolifero, que foi atingido por
grandes choques de precos durante a pandemia. Espera-se que o IDE em Angola recupere
juntamente com a recuperacao dos pregos dos combustiveis.
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Figura 3.8. Entradas liquidas reais de investimento direto estrangeiro

por pais da Africa Austral, 2000-19 (em mil milhdes de USD)
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Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2021), Indicadores de Desenvolvimento Mundial (base de dados),

https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators.
StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934298168

Apesar dos movimentos negativos no IDE, os investimentos greenfield na industria
automével da Africa do Sul permaneceram fortes no final da ultima década, com a
aceitacdo e iniciagdo de varios grandes projetos. De acordo com TIPS (2020: 4-9), estes
incluiram os seguintes projetos em 2019:

» A Bridgestone levou a cabo melhorias avaliadas em 400 milhoes de ZAR na sua
fabrica de Brits.

» A Toyota concluiu um projeto de 454 milhdes de ZAR para melhorar a sua fabrica
de veiculos ligeiros de passageiros na regido de Durban. Parte desta melhoria
passa pela capacidade de produzir kits de pequenos camioes para exportacao e
acabamento no Quénia. A Toyota também anunciou um investimento de 2.43 mil
milhoes de ZAR para o fabrico de um novo veiculo de passageiros, que terd inicio
no final de 2021.

« A Isuzu anunciou um investimento de 1.2 mil milhdes de ZAR para atualizacao da
sua fabrica de pequenos camioes em Struandale.

e A KLT Automotive and Tubular anunciou um investimento de 525 milhdes de ZAR
para expansdo da sua fébrica de chassis em Brits.

Um dos maiores e mais recentes investimentos é o anunciado pela Ford no inicio
de 2021. Envolve um investimento de mil milhdes de ddlares para expandir a produgao
do novo modelo Ranger para 200 000 unidades por ano (Ford, 2021).

A cadeia de valor automoével pode contribuir para a recupera¢do econémica
na Africa Austral

A industria automével desempenhou um papel importante no desenvolvimento de
vérios paises e regides a nivel mundial e tem um potencial significativo na Africa Austral
e no resto do continente africano. O setor tem atraido um apoio politico consideravel
devido a sua grande dimenséo e ao facto de incorporar uma vasta gama de processos de
fabrico, incluindo a metalurgia, os plasticos e a eletrénica. Além disso, contribuiu para a
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promocao da integragdo regional, por exemplo, no Acordo de Comércio Livre da América
do Norte, na Associacdo das Nag¢des do Sudeste Asiatico (ASEAN) e nas fases iniciais da
formacao da Unido Europeia.

Este estudo de caso examina a indudstria automével na Africa Austral, com especial
destaque para as cadeias de valor regionais e perspetivas de desenvolvimento futuro.
A cadeia de valor regional do setor automével ainda nao se encontra bem desenvolvida,
mas é considerada como tendo um grande potencial (SADC, 2017) e, por conseguinte,
fundamental para o desenvolvimento futuro de politicas. O estudo de caso esta
centrado na Africa Austral, mas também considera sucintamente os desenvolvimentos
no resto do continente africano. Este é um fator importante, tendo em conta que sao
necessdrias economias de escala para desenvolver redes de produgao regionais para a
indudstria automével.

A industria automével é um setor com forte potencial de crescimento e criagdo de
emprego na Africa Austral e, em termos mais gerais, em todo o continente africano. Com
0 seu crescimento econémico sustentado e a rapida expansao da sua classe média, Africa
tem vindo a revelar-se recentemente uma das principais fontes de crescimento para o
setor automoével mundial. As taxas de propriedade de veiculos em todo o continente séo
baixas, com valores de 45 por cada 1 000, em comparac¢ao com uma taxa global de 203 por
cada 1 000 (AIEC, 2021). O potencial de expansao da producao africana estd também a ser
impulsionado pelo répido crescimento demografico e por uma maior integragao regional.

Embora o setor automével ndo exija muita mdo de obra intensiva, os efeitos
multiplicadores sdo significativos. Em 2020, a Africa do Sul, ainda longe de concretizar
o seu potencial, empregou 107 000 pessoas diretamente na montagem de veiculos e
na producdo de componentes (AIEC 2021). O plano diretor da Africa do Sul para o setor
automédvel tem como meta a duplicagdo do emprego até 2035, através da expansao da
producao de veiculos e do aumento da localizacdo de pecas.

O investimento no crescimento da produgdo de veiculos automéveis tem de ser
associado a um setor de transportes mais sustentavel na Africa Austral. O desenvolvimento
de sistemas competitivos de transporte publico de massas na Africa Austral ajudara a
criar cidades mais sustentaveis e a reduzir a poluicdo atmosférica, o congestionamento, a
utilizacdo ineficiente do espago urbano e as distor¢des das prioridades politicas (Gossling,
2020). A reducdo do numero de mortos e feridos nas estradas, ja descrito como uma
“emergéncia nacional” na Africa do Sul, é também importante (Rondganger, 2021). Todo
o investimento no setor automoével deve, por conseguinte, incluir planos para a obtencdo
ou o desenvolvimento de tecnologias mais ecolégicas e ser conciliado com planos para o
desenvolvimento de infraestruturas sustentaveis de qualidade.

A inddstria automével da Africa Austral tem um potencial consideravel, com a
producdo dominada pela Africa do Sul

O mercado automével da Africa Austral tem potencial mas, fora da Africa do Sul, é
dominado pela importagdo de veiculos usados. A Africa do Sul foi responsavel por 67 %
da totalidade do mercado automével da SADC em 2019. Embora o mercado tenha crescido
rapidamente no periodo anterior, o crescimento lento especialmente sentido na Africa do
Sul conduziu, na ultima década, a uma estagnacao das condi¢oes de mercado (Tabela 3.5).
Excluindo a Africa do Sul, o mercado tem sido sobretudo dominado pelas importagdes,
especialmente de automéveis usados.
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Tabela 3.5. Vendas de veiculos automéveis, 2007-19 (unidades)

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Africa do Sul - Novos veiculos 676 108 395 222 572 241 650 745 617 749 555716 536 611
Resto da SADC - Veiculos novos 48 554 53179 75 685 93 853 78712 65638 46 185
Africa do Sul - Importacdes de veiculos usados 0 0 0 0 0 0 0
RestodaSADC - Importagdes de veiculos usados 225394 190 323 241 959 314 548 217 584 178 812 222 208
Total de vendas da SADC 950 056 638 724 889 885 1059 146 914 045 800 166 805 004

Fonte: Compilado de Barnes, Erwin e Ismail (2019), «Realising the potential of the Sub-Saharan African automotive market:
The importance of establishing a sub-continental automotive pact» e da base de dados BMA baseada na Comtrade das
Nagoes Unidas (2021), Base de dados Comtrade das Nagdes Unidas, https:/comtrade.un.org/data/.

Africa representa menos de 1% da produgéo global, e a Africa do Sul domina o setor
da produgdo. Africa produziu apenas 720 000 veiculos em 2020, na sequéncia de um
drastico declinio da producao sobretudo devido a COVID-19. A produgdo relativamente
em larga escala ocorre principalmente no Sul (Africa do Sul) e no Norte (Marrocos e, em
menor escala, na Argélia e no Egito), mas a respetiva produgdo de veiculos é reduzida.
Alguns paises, como a Etidpia, o Gana, o Quénia e a Nigéria, possuem um pequeno setor
de montagem, a maior parte do qual baseado em conjuntos de pecas semi-soltas (SKD)?
com pouco valor acrescentado a nivel nacional. A Africa do Sul domina a producédo no
continente e na Africa Austral, com uma producdo de 447 218 veiculos em 2020 (AIEC,
2021). Ao longo da ultima década, mesmo antes da COVID-19, registou-se um crescimento
limitado devido as vulnerabilidades econémicas internas na Africa do Sul.

Tabela 3.6. Producdo de veiculos pelos grandes fabricantes africanos,
2016-20 (unidades)

2016 2018 2020
Africa do Sul 599 004 610 854 447 218
Marrocos 345106 402 081 248 430
Egito 36 230 18 500 23 754
Argélia 42 008 70797 754!
Total 1022 348 1102 232 720 156

1. As operagbes em pequena escala de tipo SKD ndo estdo aqui incluidas. A produgdo argelina praticamente parou em 2020, devido
ao encerramento de vdrias fabricas na sequéncia de acusagcdes de corrupgdo e de uma alteragdo da regulamentagéo (Arab Weekly,
2021), https://thearabweekly.com/algeria-finds-no-way-out-car-manufacturing-fiasco.

Fonte: Calculos dos autores com base em dados da OICA (2020), www.oica.net/, e do AIEC (2021), South African
Automotive Export Manual 2021.

A Africa do Sul é um grande exportador de produtos do setor automével, mas
é necessaria uma maior integracdo para que as cadeias de valor regionais se
desenvolvam

A Africa do Sul é um grande exportador do setor automével para os mercados globais.
Em 2020, as exportagdes do setor automével do pais ascenderam a 10.7 mil milhdes de USD,
face aos 14 mil milhdes de USD obtidos no ano anterior. As exportagdes incluiram
271 288 veiculos, avaliados em 7.4 mil milhdes de USD, e componentes avaliados em
3.3 mil milhdes de USD (AIEC, 2021). As exportacdes de veiculos representaram 61 % da
producao, com a Europa como principal mercado.

O comércio automoével intracontinental consiste principalmente em exportacées da
Africa do Sul, e as cadeias de valor regionais estdo pouco desenvolvidas. As exportagoes
da Africa do Sul para a regido incluem principalmente veiculos, pecas pés-venda e, cada
vez mais, conjuntos de SKD. Marrocos exporta principalmente para a Unido Europeia. Com
a industria automoével no continente concentrada em apenas alguns paises, o resultado é
um mercado desequilibrado.
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As exportagdes do setor automével da Africa do Sul para o resto de Africa, embora
significativas, ndo registaram um crescimento muito rapido na ultima década. As
exportagoes para o resto do continente representaram 17 % do total das exportagoes do
setor automével da Africa do Sul em 2020, mas tém vindo a diminuir desde 2010. A parte
de Africa nas exportacdes de componentes da Africa do Sul é mais significativa. Estas
representaram 30 % do total das exportagoes de componentes em 2020 e ascenderam a
761 milhoes de USD, mas também tém vindo a diminuir. Estas exporta¢des tém como
principal destino outros paises da SACU e da SADC (Tabela 3.7). O total das exportagoes
do setor automovel para a SADC (incluindo a SACU) ascendeu a 1.46 mil milhdes de USD
em 2020, representando 81 % do total das referidas exportagdes da Africa do Sul para
Africa. A maior parte das exportacdes de componentes para a SADC é destinada ao
mercado pés-venda, que inclui produtos como pneus (65.3 milhoes de USD), pecas de
motores (41.8 milhdes de USD), veios de transmissdo (37.8 milhdes de USD), motores
(26.1 milhdes de USD) e medidores/instrumentos/pecas (23.1 milhdes de USD) (AIEC, 2021).
A concentracao das exportacdes no interior da SADC e, em especial, da SACU é ilustrativa
do impacto de uma maior integracao.

Tabela 3.7. Exportacdes da Africa do Sul no setor automével para o mundo
e para Africa, 2010-20 (em milhdes de USD)

2010 2012 2014 2016 2018 2020
Mundo 9478 10 571 10 653 11 629 13497 10 671
Atrica 2418 3155 2912 2128 2393 1797
Africa, percentagem do total 26 % 30 % 27 % 18 % 18 % 17 %
BELN 1229 987 1388 1134 1049 741
SADC (excluindo BELN) 669 1157 995 721 998 719
BELN, percentagem 51 % 31 % 48 % 53 % 44 % 4%
SADC (excluindo BELN), percentagem 28 % 37 % 34 % 34 % 42 % 40 %
Resto de Africa (excluindo BELN e SADC), percentagem 21 % 32 % 18 % 13 % 14 % 19%
Veiculos ligeiros e de passageiros 628 1328 1391 993 1085 797
Veiculos médios e pesados 105 146 341 272 320 239
Componentes 1684 1681 1179 863 988 761

Nota: BELN = Botswana, Essuatini, Lesoto e Namibia.
Fonte: AIEC (2012, 2015, 2018, 2021), Automotive Export Manual.

Apesar de a Africa do Sul ser um grande exportador para o resto de Africa, as suas
importagoes do continente sdo reduzidas. No resto do continente africano, os maiores
fornecedores da Africa do Sul sdo o Botswana, Marrocos, o Lesoto, a Tunisia, Essuatini e o
Egito, mas os montantes sdo reduzidos, ascendendo em 2020 a menos de 100 milhdes de USD
(Tabela 3.8). Este valor representa apenas 1.1 % das importag¢oes de equipamentos originais
e pecas pés-venda da Africa do Sul.

Alguns fornecedores com grande intensidade de mio de obra sairam da Africa do
Sul para tirar partido da méo de obra mais barata. Exemplo disso é a deslocalizacao da
Pasdec, um fabricante de cabos, que transferiu a producgao para o Botswana em 2015
(Barnes et al., 2021). Outro exemplo é a deslocalizacdo de um fabricante de bancos com
estofos em couro para o Lesoto, onde os salarios sdo muito mais baixos. Os sindicatos da
Africa do Sul opuseram-se firmemente a esta deslocalizagdo. A aplicacdo de estofos em
couro nos bancos é uma operagao que requer muita mao de obra e era uma das principais
exportacdes de componentes da Africa do Sul, que enviava os bancos para a Europa. No
entanto, a maior parte da producgao exportada foi deslocalizada para a Europa Central
para se aproximar das grandes fabricas de montagem, o que resultou no declinio do setor,
tanto na Africa do Sul, como no Lesoto.* Embora estes exemplos sejam reveladores do
desenvolvimento de cadeias de valor regionais, possuem uma escala bastante limitada e
constituem um desafio politico fundamental (Markowitz e Black, 2019).
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Tabela 3.8. Exportacdes e importagdes do setor automével da Africa do Sul
em Africa, 2020 (em milhdes de USD)

Exportacdes para o resto de Africa Importacdes do resto de Atrica
Namibia 320.3 Botswana 79.1
Botswana 288.7 Marrocos 6.5
Zimbabwe 213.2 Lesoto 2.6
Zambia 162.5 Tunisia 1.6
Mogambique 146.8 Essuatini 1.6
Essuatini 78.6 Egito 1.3
Quénia 70.0
Repiiblica Democratica do Congo 67.3
Gana 63.2
Lesoto 545

Fonte: AIEC (2021), Automotive Export Manual 2021.

A integracdo regional e as cadeias de valor regionais sdo de importancia crucial para
o desenvolvimento do setor automdvel, e as perspetivas estdo a melhorar. A pequena
dimensdo da maioria dos mercados nacionais africanos torna a integragdo regional
essencial para expandir a dimensdo real do mercado. O nivel de desenvolvimento das
cadeias de valor regionais na industria automével em Africa e na Africa Austral é limitado,
mas as perspetivas a médio prazo sdo boas. Isto deve-se a trés fatores: a crescente procura
continental de veiculos, uma maior integracdo econdmica e o facto de alguns governos
africanos terem definido objetivos claros para o desenvolvimento da industria. A escala da
industria e a sua tendéncia para se aglomerar em alguns locais leva, contudo, a que nem
todos os paises possam participar de forma significativa. Isto significa que um processo
mais amplo de desenvolvimento de cadeias de valor regionais que incorpore todos os
setores serd crucial para distribuir os ganhos da integracdo regional e da industrializagao.

A industria automoével é intensiva em escala, especialmente se tivermos em conta a
pequena dimensdo do mercado em Africa. As estimativas variam, mas normalmente é
necessario produzir cerca de 80 000 unidades por ano para justificar o investimento numa
nova fabrica de montagem, o que pode exigir um investimento de 200 milhdes de USD
ou mais (Barnes et al., 2021). A fabrica da Renault em Marrocos, que é a maior fabrica de
montagem do continente, exigiu um investimento de mil milhdes de USD. As pequenas
operacoes de SKD exigem um investimento minimo, mas o seu valor acrescentado é
insignificante. As operagoes de baixo volume de pecas totalmente soltas (CKD) podem
ser desenvolvidas com custos de investimento relativamente baixos, mas os custos de
producao serdo elevados e as operacoes carecem de escala para atrair investimentos em
componentes. Por conseguinte, é evidente que, para que sejam efetuados investimentos
significativos no setor, é necessario garantir o acesso a mercados regionais e/ou
internacionais.

A industria automével nacional apresenta um desenvolvimento desigual na
Africa Austral e em todo o continente

A Africa do Sul e Marrocos dominam a produgdo no continente, mas varios outros
paises africanos iniciaram programas para desenvolver o setor. Na Africa Austral, Angola
e a Namibia estdo a trabalhar em programas setoriais especificos para impulsionar o
setor automovel. Noutros grupos regionais, a Etidpia, o Gana, o Quénia e a Nigéria estdo
a promover ativamente a induastria. Contudo, regra geral, em quase todos os paises
produtores mais pequenos, os programas apenas permitem pequenas operacoes de
montagem do tipo SKD. Esta seccdo descreve os principais desenvolvimentos nestas
industrias nacionais e as politicas que estdo a ser aplicadas. A énfase é colocada na Africa
Austral, embora as industrias de outras regidoes também sejam mencionadas.
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A Africa do Sul acolhe sete fabricantes de veiculos ligeiros, bem como varias empresas
de montagem de veiculos médios e pesados. Os sete fabricantes sao Toyota, Nissan, Ford,
Isuzu, BMW, Volkswagen e Mercedes Benz. Grande parte da montagem dos veiculos
comerciais médios e pesados é efetuada com base no conceito SKD.

Caixa 3.2. Politica relativa ao setor automovel e desenvolvimento do setor
na Africa do Sul

O desenvolvimento da industria automével sul-africana tem sido largamente
impulsionado por programas politicos especificos que fizeram dela uma industria
globalizada e orientada para a exportacdo. Historicamente, o setor esteve protegido por
direitos aduaneiros elevados e requisitos de contetidos locais até 1989, quando foram
tomadas as primeiras medidas para a sua liberalizacao.

Em 1995, ocorreu uma grande mudanca logo apds as primeiras eleicdes democraticas,
com a introducdo do Programa de Desenvolvimento da Industria Automével (MIDP).
Desde entdo, a industria tem reforcado continuamente a sua integragdo no contexto
internacional. Um dos principais objetivos do MIDP consistiu em promover uma estrutura
industrial racionalizada. Isso implicou aumentar a escala de producgdo por modelo, pois
essa era a Unica maneira de tornar competitiva a producdo de componentes (Black,
2009). Os elevados direitos aduaneiros foram gradualmente reduzidos e a introducao de
acordos complementares de importag¢do-exportagao permitiu que as empresas locais de
montagem de veiculos diminuissem os direitos de importagdo através da exportacao.
Por exemplo, passaram a poder especializar-se na producao de um modelo para o
mercado interno e externo e importar outros modelos.

Em 2013, o MIDP foi substituido pelo Programa de Producdo e Desenvolvimento da
Industria Automével (APDP). N3ao se verificaram mais redugdes de direitos aduaneiros
abaixo de 25 %. O APDP proporcionou incentivos a producdo e ndo a exportacao
direta. Embora se tenha alcancado um rapido crescimento das exportacdes, o nivel de
localizacdo do fabrico de pecas permanece baixo, com niveis de contetdo local de cerca
de 40 %.

O plano diretor da Africa do Sul para o setor automével (SAAM), recentemente
desenvolvido, tem objetivos ambiciosos em termos de aumento da producdo e do
conteudo local. Contudo, os recuos provocados pela COVID-19 e o baixo crescimento
na Africa do Sul tornaram estes objetivos dificeis de alcancar. Um dos principais
objetivos do SAAM consiste em expandir a producao de veiculos e componentes para o
mercado regional.

Na Africa Austral, a excecdo da Africa do Sul, o desenvolvimento do setor automével
é limitado. O Zimbabwe é o pais que detém mais experiéncia na producio automével,
com empresas como a Willowvale Mazda Motor Industries. Esta empresa produziu até
9 000 veiculos por ano na década de 1990 e empregou 2 000 trabalhadores em 1997. As
dificuldades econémicas que o Zimbabwe teve de enfrentar a partir de 2000 levaram,
contudo, ao encerramento da Willowvale Mazda Motor Industries, embora se tenha
mantido uma parte da producdo de pecas pds-venda. A montagem em pequena escala
foi reposta com base no conceito SKD, em colaboragdo com a empresa chinesa Beijing
Automotive Group Co., Ltd. (Barnes et al., 2021). Um pais com um mercado automével
potencialmente grande é Angola. O pais manifestou o desejo de incluir a indudstria no
ambito dos seus esforcos de diversificacdo e estd em curso o desenvolvimento de uma
pequena linha de montagem de tipo SKD.
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Os paises da SACU tém vindo a apostar no desenvolvimento automével em pequena
escala, com alguma repercussdo em termos de integracdo na industria sul-africana. Na
década de 1990, foi criada uma fabrica de SKD no Botswana sob licenca da Hyundai para
abastecer principalmente o mercado sul-africano. Para cumprir as normas sul-africanas,
foi necessario investir na montagem de CKD. No entanto, as dificuldades financeiras
acabaram por ditar o encerramento da fabrica em 2000 (Zizhou, 2009). O Botswana
tornou-se, no entanto, um grande fornecedor de cabos para a industria automoével
sul-africana, com duas empresas em funcionamento: Pasdec e Kromberg & Schubert. O
Lesoto teve duas grandes instalagdes de producao de estofos em couro que abasteciam
os mercados de exportacdo através de fabricas de montagem sul-africanas, mas esta
industria sofreu um grande declinio.

A Namibia tem ambic¢des na industria automoével e estd a tentar promover ativamente
investimentos. A estratégia-piloto de promocédo dos investimentos do pais para o setor
automovel inclui a atracdo de investimento para testes de automoéveis, componentes
metdlicos, sistemas de cablagem e montagem de veiculos comerciais (Industriall, 2020).
Foi criada uma pequena operacao de tipo SKD, a Peugeot-Opel Assembly Namibia, que é
uma joint venture entre a PSA e a Namibia Development Corporation. A mesma assegura
a montagem de SKD em veiculos Peugeot e Opel numa pequena fabrica localizada na
Baia de Walvis (Industriall, 2020). No entanto, como se trata de uma fabrica de tipo SKD,
ndo pode exportar para a Africa do Sul, uma vez que isso viola as regras da SACU, que
exige que a montagem seja feita em larga escala.® Esta situagdo levou a PSA a ameagar
encerrar a fabrica. Também na Namibia, a empresa Windhoeker Maschinenfabrik realiza
a montagem de veiculos blindados leves para as industrias de defesa e seguranca.

A produgdo de veiculos no resto de Africa ocorre principalmente em Marrocos.
Marrocos é o segundo maior produtor do continente e tem atraido investimentos da
Renault e da PSA, bem como de grandes fornecedores de primeira linha (Stuart, no
prelo). O pais possui uma integracao estreita com a Unido Europeia e exporta sobretudo
para o mercado europeu. O Egito tem uma longa histéria de produgdo automoével, mas
nunca atingiu uma escala suficiente que lhe permitisse produzir de forma competitiva e
exportar em volumes significativos.

Na Africa Oriental e Ocidental, varios paises estdo a planear desenvolver as suas
pequenas industrias automéveis, e novas oportunidades tém surgido. A Etidpia, o
Gana, o Quénia e a Nigéria desenvolveram politicas para o setor automoével® e atrairam
investimentos, incluindo por parte de empresas multinacionais. Mas estas sao operagoes
de montagem em pequena escala que ocorrem principalmente no dominio de SKD
(Markowitz e Black, 2019; Ugwueze, Ezeibe e Onuoha, 2020). O problema com a producao de
SKD em pequena escala é que apenas cria um potencial minimo para o desenvolvimento
de cadeias de valor que incorporem o fabrico de componentes de equipamentos originais.
Existe também uma fabrica de montagem de motociclos em pequena escala, assim como
uma pequena industria de componentes que produz principalmente para o mercado de
pés-venda (Black, 2017).

As principais restricbes ao desenvolvimento da cadeia de valor automével
da Africa Austral incluem a politica comercial e regulamentar, bem como as
infraestruturas e competéncias

A Africa Austral (e a Africa no seu conjunto) compreende um grande nimero de
economias, principalmente de pequena dimensdo. Mesmo a Africa do Sul, com um
mercado de automoveis novos de mais de 500 000 unidades por ano (pré-COVID), nao
tem a dimensao do mercado suficiente para constituir um mercado independente
no setor automével. O termo “automotive space” (espaco automoével) foi utilizado por
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Sturgeon e Florida (1999) para indicar a dimensao do mercado que seria necessdria para o
desenvolvimento da industria. Este poderia ser um mercado muito grande, como a China
ou a India, ou um grande mercado vizinho, como é o caso de Marrocos em relacdo a Uniéo
Europeia. Um tipo alternativo de “espago automoével” é um acordo comercial regional,
como o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) ou a ASEAN, que alarga efetivamente
uma série de mercados mais pequenos. A ZCLCA, com o seu mercado combinado de
3400 mil milhdes de USD e com uma populacao de 1.38 mil milhoes, torna-o certamente
possivel, mas existe uma série de obstaculos.

Os veiculos usados importados constituem uma fonte de transporte barata, mas
prejudicam as atividades regionais de montagem. Os veiculos usados e os veiculos
comerciais representam a maior parte das importagoes de veiculos para a maioria dos
paises da Africa Austral, embora sejam proibidos na Africa do Sul. Na SADC, a excecdo
da Africa do Sul, os veiculos usados importados representaram cerca de 73 % do mercado
em 2019 (ver Tabela 3.5). Nestes paises, os veiculos usados sdao importados a baixo custo
de paises avancados, inviabilizando a capacidade de concorréncia das fabricas nacionais
de montagem. A proibicdo de importacéo de veiculos usados na Africa do Sul provém de
um regulamento de longa data e é aplicada de forma bastante eficaz, embora um pequeno
numero de veiculos usados, aparentemente destinados aos mercados vizinhos, acabe por
encontrar o seu caminho para o mercado sul-africano. E pouco provéavel que os paises com
poucas hipéteses de atrair atividades de montagem de veiculos novos aceitem de bom
grado renunciar ao direito de importar veiculos usados. A questdo dos automéveis usados
é um bom exemplo dos interesses regionais opostos, indicados em Byiers et al. (2018), que
criam obstaculos a integracdo regional e a industrializagao.

A industria automével pode ajudar a acelerar a integracdo regional, mas pode
também conduzir a pressGes protecionistas. As empresas multinacionais podem
pressionar os governos a facilitar o acesso ao mercado e a melhorar as infraestruturas
transfronteiricas (Lung e van Tulder, 2004). No entanto, os esforgos de varios paises no
sentido de desenvolverem as suas proprias industrias poderdo frustrar a integracdo
regional. Como vimos, alguns paises criaram pequenas operagoes de tipo SKD para o
mercado interno. Estas acrescentam pouco valor em termos de emprego e ndo criam bases
para o desenvolvimento industrial. Embora os paises possam almejar uma transicao
para a producdo de CKD, isso raramente acontece devido a relutdncia das empresas em
realizar o investimento necessario. A proliferacdo destas pequenas industrias nacionais
também levou a que os paises estabelecessem direitos aduaneiros para proteger as suas
recém-criadas empresas da concorréncia dos paises vizinhos.

O regime da politica automével da Africa do Sul cria uma série de dificuldades a
prossecucdo de uma maior integragdo regional. Alguns paises da SADC receiam que, ao
flexibilizarem os direitos aduaneiros e estabelecerem um regime tarifario regional, a
Africa do Sul, com o apoio da APDP, acabe por se sobrepor as suas indistrias potenciais.
Os paises da SACU tém de cumprir o APDP, que oferece um apoio significativo, mas
os paises membros mais pequenos (Botswana, Essuatini, Lesoto e Namibia) tém uma
capacidade limitada para conseguirem cumprir os regulamentos altamente complexos
(Barnes et al., 2021). Para se qualificarem para um certificado de direito a crédito por
reducdo da producdo para exportacdo, precisam de um nivel de valor agregado interno
que pode ser dificil de atingir (Markowitz, 2016). Existe, por conseguinte, uma série de
complicagdes na promocdo do comércio livre, mesmo no seio da SACU e, de um modo
mais geral, no seio da SADC (Barnes et al., 2021).

A logistica e a fiabilidade da entrega sdo igualmente fundamentais. Esta é uma
das principais razoes pelas quais as empresas de componentes se agrupam perto das
grandes fabricas de montagem. Para que as cadeias de valor regionais se desenvolvam, é
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necessario facilitar o transporte transfronteirico. Isso, por seu turno, exige infraestruturas
transfronteiricas de elevada qualidade, bem como a adocao de formalidades eficientes
e de baixo custo em matéria de transito fronteirico (Stuart e MacLeod, no prelo). Para
além disso, h4d que abordar as ligacoes de transportes, a energia e outras questoes
de infraestruturas.

A industria automével possui normas técnicas e de qualidade extremamente
rigorosas, que exigem maéo de obra qualificada e capacidades de producdo avangadas. O
desenvolvimento da cadeia de abastecimento exige uma mao de obra qualificada e mais
e melhores capacidades de produgao entre as potenciais empresas de segunda e terceira
linha. A Skills Initiative for Africa (SIFA) da Agéncia de Desenvolvimento da Unido Africana
procura promover o desenvolvimento de competéncias inovadoras em todo o continente,
em conjunto com o setor privado. A mesma opera um Mecanismo de Financiamento e
uma Componente Técnica. A industria da Africa do Sul podera também desempenhar um
papel na transferéncia de competéncias e capacidades industriais para a regido, trazendo
mais beneficios de uma maior integracao e de uma rede regional de producdo automovel
em desenvolvimento (Barnes et al., 2021). A pressao politica para expandir a industria
fornecedora poderd levar as empresas multinacionais de montagem e os fornecedores
de primeira linha a reforcarem as capacidades entre os fornecedores de segunda e
terceira linha.

A expansdo da montagem de veiculos e a producdo de componentes originais de
equipamento, motociclos e pecas pds-venda podem impulsionar o aparecimento
de cadeias de valor regionais

O desenvolvimento de cadeias de valor regionais no setor automoével exige um aumento
significativo da produgdo em varios paises da Africa Austral. Existem oportunidades
significativas nos componentes de montagem e de equipamento original. A producao
de motociclos tem potencial como ponto de entrada para a producdo de veiculos e,
possivelmente, também para os veiculos elétricos. Da mesma forma, a producao de pecas
pos-venda pode contribuir para o reforco da cadeia de valor automoével.

Existem oportunidades para expandir a montagem de veiculos e aprofundar a cadeia
de abastecimento na Africa do Sul e em toda a regido. Na Africa Austral, é provavel que
a montagem de veiculos continue a estar principalmente localizada na Africa do Sul. O
plano diretor para o setor automével da Africa do Sul, que entra em vigor em 2021, visa
aumentar o nivel de contetdo local em matéria de veiculos leves montados internamente
de 40 % para 60 % até 2035. Mesmo que o contetido local atinja apenas 50 %, isso terd um
impacto significativo em termos de cria¢do de novas oportunidades para os fornecedores
da regido. Para efeitos do plano diretor, o conteddo local é atualmente definido como
producao realizada no interior da SACU.

O estabelecimento de uma base de fornecedores nos paises da Africa Austral é uma
oportunidade indubitavel, mas sera dificil de concretizar. Criada em 2015 para promover a
integracdo, a Associacdo Africana de Fabricantes de Automéveis (AAAM)’ estd a promover
ativamente a celebracdo de um pacto pan-africano para a industria automoével. A proposta
consiste na criacdo de um modelo hub-and-spoke (distribui¢do radial) (Figura 3.9) em que a
montagem se realiza em varios centros regionais que sdo depois abastecidos com pecas
de paises vizinhos (Barnes, Erwin e Ismail, 2019). Na Africa Austral, um tal processo
teria a Africa do Sul a formar o centro (hub) de montagem e outros paises da regido a
fornecer componentes. Esta é certamente uma possibilidade a médio e a longo prazo, mas
o potencial de envolvimento de todos os paises é limitado. A indistria automovel tende a
agrupar-se em alguns locais, e as empresas de montagem preferem ter por perto os seus
fabricantes locais de pecgas. Uma logistica deficiente e as retengdes nas fronteiras sdo um
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andtema para a produgdo moderna e em grande escala. Até mesmo o Lesoto, que estd
bem localizado em relagao aos grandes centros de producao sul-africanos de Gauteng,
Durban e Cabo Oriental e que faz parte de uma unido aduaneira com a Africa do Sul, tem
dificuldade em atrair novos investimentos em componentes automoéveis (Black, 2017).

Figura 3.9. Modelo hub-and-spoke para o desenvolvimento de um pacto automével
na Africa Subsariana
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Fonte: Barnes, Erwin e Ismail (2019), «Realising the potential of the Sub-Saharan African automotive market: The
importance of establishing a sub-continental automotive pact».

A producdo de motociclos é uma cadeia de valor com potencial, porque oferece um
ponto de entrada mais facil na producdo automével e inimeras outras vantagens. O
motociclo é muito utilizado em varios paises africanos, incluindo Angola, Mogambique e
partes da Africa Oriental e Ocidental. Apesar de estes paises importarem principalmente
os seus motociclos, possuem algumas linhas de montagem nacionais. A tecnologia dos
motociclos é mais simples e, dada a grande dimensdo do mercado em muitos paises
africanos, é mais facil alcangcar uma economia de escala. Os veiculos de duas rodas,
mais pequenos, estdo também mais bem adaptados ao desenvolvimento de cidades
sustentaveis. Importa referir que a produgdo de motociclos desempenhou um papel
fundamental no desenvolvimento da industria em certas regides da Asia, incluindo na
fndia, na Tailandia e no Vietname.

Uma possibilidade interessante é a perspetiva de veiculos elétricos de duas rodas, com
vista a desenvolver uma frota de veiculos mais sustentavel. Estes veiculos ja dominam
o mercado chinés de duas rodas e estdo a espalhar-se rapidamente por outras partes
da Asia, incluindo a India, a Taildndia e o Vietname (Black et al., 2019). Além do facto
de os motociclos elétricos se estarem a tornar cada vez mais competitivos em relagdo
aos motociclos convencionais, estdo a ser ativamente promovidos na Asia como meio de
reduzir a poluicdo atmosférica urbana. A poluicdo ambiental por libertagdo de particulas
para a atmosfera é um problema que tem vindo a crescer rapidamente em Africa (OCDE,
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2021a). Na Africa Austral, os paises mais afetados (de acordo com a contagem de mortes
prematuras por milhdo de habitantes) sdo as Mauricias, a Africa do Sul e o Botswana,
por essa ordem (OCDE, 2021a). Na Asia, os motociclos elétricos sdo também vistos como
um meio de desenvolver a tecnologia elétrica que deverda dominar o transporte de
veiculos nas préximas duas décadas. Além disso, os paises importadores de combustiveis
consideram-nos uma forma de reduzir os encargos das importagdes. O Ruanda estd a
promover ativamente a mobilidade elétrica e trés empresas (Ampersand, Safi e Ruanda
Electric Mobility) estao alegadamente a empreender ou a planear a montagem em pequena
escala de veiculos elétricos de duas rodas (Industriall, 2020).

A producdo de pecas pés-venda abre portas a industrializagdo e ao desenvolvimento
de cadeias de valor regionais. Em circunstancias dificeis, verificou-se o aparecimento de
tais clusters de producdo em muitas partes de Africa, tais como na cidade de Nnewi, na
Nigéria (Abiola, 2008), e em Suame, no Gana (Adeya, 2008). Com um numero crescente
de automéveis (incluindo automéveis mais velhos) nas estradas, o potencial pés-venda
é significativo. Embora as pecas pds-venda ndo sejam utilizadas noutros processos de
producéo, exigem indmeros recursos e subcomponentes, que podem ser fornecidos pela
regiao. Poderao também servir de base para a producao de componentes de equipamentos
originais & medida que a montagem se desenvolve em paises que néo a Africa do Sul. Do
mesmo modo, o desenvolvimento de uma indistria de componentes de equipamentos
originais facilitara a producdo pds-venda.

As politicas publicas podem fortalecer a cadeia de valor automével na Africa
Austral

Com os progressos realizados no sentido da integracéo regional, nomeadamente com
o estabelecimento da ZCLCA, outras iniciativas importantes a nivel continental tém sido
implementadas. Na sua declaracdo de setembro de 2021, o Comité Técnico Especializado do
Comércio, Industria e Minerais da Unido Africana exortou a Comissao da Unido Africana,
o Afreximbank, o Banco Africano de Desenvolvimento, a Comissdo Econémica para Africa
das Nagoes Unidas, a Organizacao das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial e
a AAAM a acelerar a criacdo de uma estratégia continental de desenvolvimento automoével.
Os requisitos basicos sao, em primeiro lugar, a criacdo de um “espago automovel” viavel
e de dimensdo suficiente para atrair investimentos em grande escala. Em segundo
lugar, o mercado exige um nivel modesto de protecédo e apoio politico. Neste contexto, a
protecdo refere-se a entidade regional no seu conjunto, permitindo simultaneamente o
comércio interno livre. A Africa do Sul detém a Unica industria automével estabelecida
na regiao, sendo necessario um nivel mais elevado de protecédo e apoio direcionado para
os paises mais pequenos e para as industrias emergentes. O terceiro requisito tem a ver
com a necessidade de atualizar continuamente a infraestrutura e os recursos do setor.
Colocando de parte a pandemia de COVID-19, as perspetivas sao agora muito melhores.
Isso porque o mercado tem potencial de crescimento e varios paises estdo a desenvolver
politicas de promocao do setor.

A integracdo regional e uma politica comercial adequada sdo cruciais para o
sucesso da industria automével

S6 um grande mercado integrado pode oferecer a escala necessaria a grandes
investimentos. Para tal, serd necessario continuar a eliminar direitos aduaneiros e
outros obstaculos no interior do continente, bem como facilitar o acesso transfronteiras.
A este respeito, a SADC surge como a comunidade econdmica regional (CER) evidente
quando se pretende integrar a industria automovel e facilitar o comércio em cadeias de
valor transfronteiricas. Além de ser uma zona de comércio livre, a SADC adotou uma
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estratégia e um roteiro de industrializacdo, que apela a uma acdo decisiva dos membros
para promover a industrializagdo, o investimento e o comércio regionais. Além disso,
para que a inddstria automével regional seja bem sucedida, os paises da Africa Austral
devem desempenhar um papel nas cadeias de valor proporcional as suas vantagens
comparativas e competitivas no fornecimento de componentes aos paises que ocupam as
posicdes centrais da montagem de veiculos.

Para desenvolver a indistria automével e as cadeias de valor regionais na Africa
Austral é necessario criar algum nivel de protecdo (barreiras aduaneiras e ndo aduaneiras)
em relacdo as importagoes de fora do continente. Verifica-se alguma tensdo entre as
abordagens politicas que procuram proteger e localizar o setor e aquelas que permitem
a sua exposicao a concorréncia. A industria automoével sul-africana foi desenvolvida por
detras debarreiras comerciais e com um amplo apoio politico, incluindo subsidios. Medidas
de protecao semelhantes, incluindo requisitos de contetudo local,® foram utilizadas para
estabelecer industrias automéveis em muitos outros paises emergentes (Lee e Mao, 2020).
No entanto, as barreiras comerciais também acabam por contrariar o desenvolvimento
de cadeias de valor regionais, na medida em que restringem o fluxo de importagdes e,
por conseguinte, também as exportagoes (que contém recursos importados) (OCDE, 2013).
Além disso, a experiéncia na Asia mostra que o sucesso a longo prazo nas cadeias de
valor automével ndo é alcancado apenas através da protecdo, mas também através da
exposicao a concorréncia (Lee e Mao, 2020).

2

O multilateralismo é importante para o estabelecimento de cadeias de valor
regionais - significa que as prerrogativas industriais regionais sdo abordadas por
negociacdo entre os participantes. A ZCLCA e, mais diretamente, a SADC serdo
fundamentais no desenvolvimento de politicas para uma cadeia de valor regional
sul-africana no setor automével, por varias razdes:

» As barreiras comerciais com terceiros, relacionadas com a cadeia de valor regional
do setor automével, podem ser tornadas coerentes em todos os paises membros.

» Os acordos de investimento podem ser negociados a nivel da CER com terceiros e
concebidos de forma equitativa entre os paises membros.

« As exportagoes podem ser impulsionadas através de acordos comerciais
plurilaterais, tais como os acordos de parceria econémica (APE) da Unido Europeia
e a lei relativa ao crescimento e as oportunidades em Africa. Um APE entre a Unido
Europeia e os paises membros da SADC (atualmente excluindo Angola) entrou
provisoriamente em vigor em outubro de 2016.

» Os paises mais pequenos da SADC podem integrar o seu comércio e investimento
utilizando as politicas da CER sobre o comércio livre e a promocao do investimento
regional (OCDE, 2013, 2016). No ambito da SACU, o Botswana e o Lesoto foram
capazes de fazé-lo até certo ponto.

O ambiente empresarial e a criagdo de incentivos sdovitais para atrairinvestimento

O ambiente empresarial geral é fundamental para atrair os investidores - as politicas
comerciais, industriais e regionais acabarao por falhar se o ambiente empresarial nao for
favoravel ao investimento. Esta é uma area em que a Africa Austral revela dificuldades.
Um ambiente de neg6cios aprimorado requer o seguinte:®

o Melhores servigos de abastecimento de energia e dgua, melhores servicos de transporte
a granel e melhores infraestruturas portudrias, aéreas, rodovidrias e ferrovidrias. Mesmo a
Africa do Sul, com as suas infraestruturas relativamente avancadas, sofre de fortes
restricOes energéticas, e os elevados custos portudrios e ferroviarios representam
um grande desafio. Com a sua longa cadeia de abastecimento, que exige normas
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de qualidade e producgdo “just in time”, a industria automédvel é particularmente
exigente em termos de infraestruturas de transportes. Esta questao também coloca
desafios ao desenvolvimento de cadeias de valor regionais.

« Instituicdes mais fortes, incluindo direitos de propriedade, contratos comerciais, seqguranga
politica e requlamentar e seqguranca pessoal e empresarial. Qualquer deterioracao da forca
das instituicOes, da eficicia politica ou da qualidade regulamentar comprometera
as estratégias regionais de industrializagao.

« Servicos a montante mais desenvoluvidos, como os transportes, a distribui¢do, as comunicages
e 0s servigos financeiros e empresariais. Além disso, com o crescente contetdo
tecnolégico dos veiculos a motor e respetivos componentes, o setor dos servigos
tecnolégicos também deve ser capaz de responder as necessidades. A Cidade do
Cabo é atualmente o polo tecnolégico mais conhecido na Africa Austral, podendo
servir de modelo e meio para o desenvolvimento tecnoldgico noutros locais da
regido (Stuart, 2019). Os principais ingredientes para o sucesso do desenvolvimento
de servigos tecnolédgicos sdo a promogao da educagao, o apoio ao empreendedorismo
tecnolégico e o incentivo a inovacgao.

e Uma industria sidertuirgica competitiva. O ambiente empresarial do setor automével
estd ligado a industria siderurgica que, a montante, precisa de ser capaz de fornecer
aco de forma competitiva. Os representantes da industria automével sul-africana
referem este facto como um problema que resultou na utilizacdo de uma elevada
proporcao de produtos siderturgicos importados na indastria (OCDE, 2016).

Caixa 3.3. O comércio regional e as politicas industriais devem ter em conta
as questoes especificas do setor automével

Uma producéo eficiente exige instalagoes de montagem em grande escala, necessarias
para atrair investimentos no setor dos componentes. A proliferacdo de operacdes de
pequena escala do tipo SKD é o resultado de uma politica inadequada (tais como taxas
excecionalmente elevadas de protecdo efetiva para um pequeno setor de montagem
final) e deve ser desencorajada. Estas operagoes proporcionam um nivel insignificante
de valor acrescentado e de possibilidades de fornecimento de componentes no mercado
interno. Além disso, as empresas que utilizam a montagem em SKD podem tentar
impedir a implementacao de medidas destinadas a atrair investimentos de maior
dimensao. As politicas devem promover a especializacdo e a produgao em grande escala,
a fim de apoiar os fornecedores locais e regionais. Por este motivo, nem todos os paises
devem tentar entrar na industria, especialmente no setor da montagem de veiculos. A
integracgao regional exige uma especializacao regional, que seria melhor para todas as
partes interessadas. Em termos de vantagens comparativas, outros setores industriais
podem oferecer melhores perspetivas.

Um método possivel para identificar a distribuicdo da participagdo na cadeia de valor
entre os paises é a andlise das vantagens comparativas reveladas (VCR), em que os
sucessos de exportacdo existentes num pais servem de base ao seu potencial papel
nas cadeias de valor. Venter (2019) e Stuart (2020) baseiam-se na andlise VCR para
sugerir, por exemplo, que a industria de cobre da Zambia poderia participar na cadeia
de valor relativa a producdo de componentes elétricos. Outros exemplos referidos
por Stuart (2020) incluem a especializagdo do Lesoto em componentes de comutagdo
elétrica, a especializagdo de Mocambique na produgdo de componentes de aluminio,
como cabecas de cilindros, e a especializacdo do Zimbabwe em aspetos da construcao
bésica de motores.’® Essa configuracao potencial é demonstrada na figura 3.10.
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Caixa 3.3. O comércio regional e as politicas industriais devem ter em conta
as questoes especificas do setor automével (continuagdo)

Figura 3.10. Potencial modelo hub-and-spoke para o desenvolvimento
de um pacto automével na Africa Austral
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Cerca de 80 % do valor de um automével estd nos seus componentes, os quais, por
conseguinte, constituem a maior parte das oportunidades de industrializagcdo para o
desenvolvimento de cadeias de valor regionais. As politicas devem ter isso em conta
desde o inicio e procurar desenvolver uma indistria de montagem com uma propor¢ao
significativa de pecas produzidas internamente ou na regido. Atualmente, mesmo
na industria sul-africana, os niveis de contetdo local, de cerca de 40 % (usando uma
definicdo alargada)", sdo bastante reduzidos. £ fundamental apostar em politicas de
desenvolvimento de fornecedores.

A importacdo generalizada de veiculos usados traz grandes dificuldades para
o desenvolvimento da industria, e uma politica bem concebida poderia reduzir
gradualmente essas importagdes. Com excegdo da Africa do Sul, a maior parte dos
veiculos que entram nos mercados da Africa Austral sdo veiculos usados importados,
principalmente do Japao. Uma vasta gama de medidas é aplicada, as quais vao desde
a auséncia de restricoes (Lesoto, Madagascar, Malawi e Zambia) a diversos impostos
incrementais baseados na idade e nas emissoes dos veiculos (PNUA, 2017). Um primeiro
passo sera avangar no sentido de uma maior harmonizacao das politicas aplicaveis na
regido em matéria de importagdes de automéveis usados. E pouco provavel que o atual
padrao (alguns paises com fortes taxas de importacao e outros com taxa zero ou préoxima
de zero) possa ser alterado de um dia para o outro. No entanto, a harmonizacédo tera de
serintegrada em qualquer estratégia de industrializacdo da cadeia de valor regional. Esta
harmonizacdo deverd ter em conta o potencial de oportunidades de industrializacdo
interna, bem como os beneficios das importagoes de automédveis usados de baixo custo
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Caixa 3.3. O comércio regional e as politicas industriais devem ter em conta
as questoes especificas do setor automével (continuagdo)

para os consumidores. Existem também algumas contradicoes entre, por um lado, os
beneficios ambientais da venda de veiculos usados em termos de aumento do tempo de
vida dos veiculos e, por outro lado, os prejuizos decorrentes da utilizacdo de veiculos
mais antigos e mais poluentes.

A politica deve ter em conta a atual transicdo global para veiculos elétricos e transportes
sustentéveis. Africa ndo enfrenta o problema do investimento em grande escala na
tecnologia de motores de combustdo interna, podendo, por isso, saltar para as novas
tecnologias. Com a rapida transicdo da Europa para a tecnologia elétrica, a Africa do
Sul podera ser obrigada a dar este salto, seguindo um roteiro para proibir os veiculos a
gasolina e a gaséleo na Unido Europeia até 2035. Além disso, muitas cidades em todo
o mundo estiao também a ter enormes vantagens econémicas com o desenvolvimento
de projetos urbanos mais pedondaveis. Uma taxa reduzida de propriedade de veiculos
a motor poderd criar uma maior abertura para o transporte sustentavel, como o
transporte ferroviario ligeiro. No final de 2019, a Alstom Ubunye inaugurou uma fabrica
de material ferrovidrio na Africa do Sul®? que contribui para a produgéo de comboios
elétricos X-Trapolis Mega e é considerada crucial para o desenvolvimento de todo o
mercado ferroviario africano.

Os incentivos ao investimento podem contribuir para atrair o IDE necessario para
fomentar a participagdo nas cadeias de valor do setor automével. Muitos paises, como a
Repuiblica Checa, o México e a Turquia, tém utilizado incentivos para atrair IDE para os seus
setores automoéveis (OCDE, 2016). Tais incentivos incluiram beneficios fiscais, subsidios
de formacao, disponibiliza¢do de terrenos a baixo custo e ajudas diretas ao investimento.
Na maioria dos paises produtores dos mercados emergentes, o setor da montagem é de
propriedade estrangeira ou opera sob licengas de tecnologia estrangeira. No entanto, um
setor de montagem em grande escala cria oportunidades para o desenvolvimento dos
fornecedores, incluindo das empresas nacionais.

Capacidades e competéncias de produgao que precisam de ser desenvolvidas

As capacidades e competéncias de produgdo devem ser reforcadas em toda a
regido. Embora a Africa do Sul tenha uma longa histéria de produgdo automével
em larga escala, enfrenta uma escassez de competéncias. Nem os centros
de educacdo e formacdo técnica e profissional, nem o sistema da autoridade de
educacao e formacao setorial (Sector Education and Training Authority) conseguem
responder as necessidades reais. Um resultado é a escassez e o elevado custo da
contratacgdo de técnicos, profissionais qualificados e gestores no setor automoével.

Existemn, no entanto, varias colaboragdes interessantes entre o setor publico e o
privado, envolvendo empresas estrangeiras e nacionais, organizacdes industriais e
governos locais ou nacionais. Mais abaixo, seguem alguns exemplos da Africa do Sul: os
paises vizinhos poderao tirar partido desta experiéncia, talvez com o apoio de agéncias
como Skills Initiative for Africa:

o O Durban Auto Cluster, que executa programas sobre boas praticas.

* O Automotive Industry Development Centre (AIDC), uma iniciativa do governo
provincial de Gauteng. O AIDC estd empenhadono desenvolvimento de fornecedores,
incluindo uma série de a¢des de formacao (producdo otimizada, gestdo da qualidade,
producao limpa, manutencao), e gere centros de incubagao para pequenas empresas
localizadas perto de instalagoes de montagem na provincia de Gauteng.
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e A Mercedes-Benz Learning Academy, no Leste de Londres, é uma iniciativa
publica-privada equipada com tecnologias de topo para a formacao de profissionais
nos campos da robdtica, da automatizacdo fabril e das tecnologias de fusdo de
metais. Oferece formacdo de base, aprendizagem e competéncias avancadas no
setor automével e noutras industrias.

« A Automotive Supply Chain Competitiveness Initiative (ASCCI) é um projeto colaborativo
nacional que promove a localizacdo de fornecedores (Black, Barnes e Monaco, 2019).

As respostas especificas a COVID procuraram fazer face aos grandes impactos
econdémicos

As respostas politicas dos governos da Africa Austral & COVID-19 foram mistas, mas
refletem uma resposta tipica a um grave choque econémico. A forma como os paises
continuardo a reagir aos impactos da pandemia serd critica para a inddstria automovel
e terd repercussoes sobre a mesma durante décadas. Em alguns aspetos, a situagao da
cadeia de valor automével em Africa reflete atualmente a situacéo da industria automével
mundial e, em especial, dos Estados Unidos, na sequéncia da crise financeira de 2008 - a
altima grande recessdo global. Nessa altura, os decisores politicos dos Estados Unidos
aplicaram uma série de medidas que passaram, por exemplo, por uma assisténcia
financeira direta e por medidas indiretas, como a assuncao dos passivos; pela atribuicao
de subsidios de aquisicdo a consumidores; e pela quase nacionalizagdo da indtstria, mas
apenas temporariamente até que a industria recuperasse (Van Biesebroeck e Sturgeon,
2010: 217-218).

Os governos africanos, apesar de terem menor capacidade para fornecer apoio
financeiro direto, podem tomar outras medidas tteis e decorrentes de respostas politicas a
COVID-19. A reducdo das restricoes de liquidez, a concessdo de créditos fiscais e de outros
incentivos e isen¢des constituem caminhos possiveis, na medida em que envolvem uma
perda de receitas e nao o pagamento de receitas. A maior parte das medidas adotadas pela
Africa Austral para fazer face 8 COVID-19 sdo as seguintes:

« Medidas monetdrias para promover a liquidez. Angola, o Essuatini, a Africa do Sul
e a Zdmbia reduziram as taxas de empréstimos dos respetivos bancos centrais para
niveis historicamente baixos.

« Apoio financeiro a industria através de meios diretos, tais como subvengoes
salariais, ou meios indiretos, tais como medidas de desagravamento fiscal.
Angola apresentou dois planos de subvencao, um destinado as micro, pequenas e
médias empresas (MPME) e outro as grandes empresas. O Botswana ofereceu um
pacote de ajuda, incluindo garantias de empréstimo as empresas MPME. O Malawi
implementou duas medidas de desagravamento fiscal e uma medida de subvencao
destinada a todas as empresas e, especificamente, as MPME que operam em
determinados setores. O Ministério do Trabalho sul-africano aprovou um subsidio
para trabalhadores que auferem saldrios abaixo de um determinado limiar.

« Apoio a setores vulneraveis da sociedade através de subvengdes e outras formas
de ajuda. O Botswana implementou um pacote de apoio, parte do qual incluiu
subvencoOes salariais e compensacdes por perda de rendimentos. As Mauricias
concederam subvencdes salariais aos trabalhadores por conta de outrem e
assisténcia financeira direta aos trabalhadores por conta prépria. A Africa do
Sul aumentou temporariamente os subsidios sociais existentes e prorrogou um
auxilio temporario.

As medidas politicas especificamente referentes a COVID-19 sdo provavelmente
demasiado limitadas para evitar danos na cadeia de valor automével. £ pouco provavel
que as politicas implementadas na Africa Austral como resposta inicial a crise provocada
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pela pandemia de COVID-19*? evitem impactos negativos na cadeia de valor automoével. Tal
deve-se ao facto de estas medidas serem implicitamente de &mbito limitado, centrando-se
apenas em medidas de emergéncia e de auxilio temporario. Em certos casos, as medidas
de apoio esgotaram-se antes do final de 2020, como foi o caso das ajudas provenientes do
Fundo de Seguro de Desemprego da Africa do Sul. A reducéo das taxas de juro para niveis
histéricos e a extensdo das garantias de empréstimos em muitos paises da Africa Austral
sdo medidas politicas destinadas a proporcionar um alivio temporario a industrias que
enfrentam redugdes acentuadas da procura, mas, por si s6, ndo podem resolver o problema
fundamental, que é o impacto negativo na procura mundial.

No entanto, por altura da redacdo do presente documento, nota-se uma diminuigdo
dos impactos da pandemia de COVID-19, associada a um ressurgimento da procura
de produtos de base e com o parceiro comercial mais importante de Africa, a China, a
recuperar bem economicamente. No primeiro trimestre de 2021, a procura mundial de
matérias-primas comecou a recuperar, liderada por um aumento do preco do petréleo
bruto. Este facto é o reflexo de uma confianca renovada na recuperacado. No entanto, a
procura de produtos primarios é mais elevada do que a dos produtos acabados, e, no
futuro, a industria automovel enfrentard ndo sé este desafio, mas também o desafio mais
geral de passar dos motores de combustdo interna para os motores movidos a eletricidade.
A recuperacdo é possivel, mas exigird um processo de construcao de bases nao sé para
consolidar os mercados existentes, mas também para dar resposta aos requisitos das
tecnologias de transporte mais ecoldgicas no futuro.

Apesar de o processo de recuperagao estar em curso, existe um perigo real de
“encurtamento” das cadeias de valor e de relocalizagdo interna da produgdo. Em vez
de enveredarem por este caminho, os paises da Africa Austral deverdo aproveitar a
oportunidade para construir melhores relagdes comerciais e de producéo e para alarga-las
de forma criativa, a fim de aproveitarem o consideravel potencial da regiao.

Notas

1. A Africa do Sul domina a regifio em termos de dimenséo econémica, com 63 % do PIB da regido,
mas existem algumas assimetrias. Por exemplo, a Africa do Sul atraiu 52 % do investimento
direto estrangeiro da regido em 2019, face aos 33 % de Mocambique, mas o investimento
direto estrangeiro sé é responséavel por 3 % do PIB da regido (Banco Mundial, 2021). O setor
automével regional da Africa Austral é significativamente dominado pela Africa do Sul, mas o
desenvolvimento da cadeia de valor em geral ndo é limitado pelas atuais questdes estruturais
da Africa do Sul. Por exemplo, as cadeias de valor desenvolveram-se de forma independente
entre os membros da Unido Aduaneira da Africa Austral, entre os quais os do setor mineiro
entre o Botswana e a Namibia.

2. Note-se, no entanto, que, embora o comércio de bens intermédios constitua a base do comércio
em cadeias de valor, nem todo o comércio de bens intermédios estd integrado nessas cadeias.
Por exemplo, alguns bens intermédios, como as pecas sobressalentes para automodveis, néo
sdo utilizados exclusivamente na produgdo de automédveis em cadeias de valor, sendo alguns
utilizados na reparacio de automoéveis existentes.

3. Na montagem de pecas SKD, o veiculo parcialmente montado é importado com pouca necessidade
de operacoes de montagem, necessitando, por exemplo, apenas da instalacdo do motor.

4. No ambito da fase VI do programa da Africa do Sul para o setor automével e, posteriormente,
no ambito do Programa de Desenvolvimento da Industria Automével, o couro destinado ao
setor automovel beneficiou de incentivos significativos, os quais foram reduzidos no dmbito do
Programa de Produgdo e Desenvolvimento da Indudstria Automével.

5. Ver Furlonger, D. (2018).

6. Ver, por exemplo, Kenya State Department of Industrialization (2019).

7. A AAAM é uma associacdo africana de empresas multinacionais do setor automoével, muitas
das quais tém a sua sede regional na Africa do Sul. Ver https://aaamafrica.com/.

8. Note-se que os requisitos de contelido local ja ndo sdo permitidos pela Organizacdo Mundial
do Comércio.
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9. Ver também o programa de investimento sustentavel para Africa da OCDE-NEPAD, que
procede a anadlises especificas por pais e aos correspondentes programas de reforma politica
(OCDE, 2021b).

10. A especializacio em componentes do nicho automével pelos paises da Africa Austral, que ja
existe, centrar-se-ia na producio de bancos de automédveis com estofos em couro no Lesoto e
na produgdo de feixes de cablagens elétricas no Botswana.

11. O conteuddo local é definido aqui como o valor por grosso, subtraindo-lhe todo o contetdo
importado e, portanto, inclui o processo de montagem.

12. Ver Zasiadko (2019).
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Capitulo 4

Integracao das cadeias
de valor na Africa Central
e a industria da madeira

O presente capitulo analisa o nivel de integracdo nas
cadeias de valor globais (CVG) da Africa Central e dos
seus nove paises: Burundi, Camaroes, Chade, Congo,
Gabao, Guiné Equatorial, Republica Centro-Africana
(RCA),Republica Democraticado Congo (RD Congo) e Sao
Tomé e Principe. O mesmo apresenta uma visao geral
da participacao da sub-regido nas CVG, identificando
produtos e setores estratégicos. O foco desloca-se
entdo para a cadeia de valor (CV) da madeira, devido
ao seu potencial, a sua importéncia e as restrigoes que
lhe estao associadas devido a pandemia de COVID-19.
Finalmente, o capitulo apresenta sugestoes de politicas
publicas que visam reforcar a promocao das CV na
AfricaCentral, especialmente a CV damadeira. Trata-se
de melhorar o quadro macroeconémico e o clima
de investimento, reduzir o défice de infraestruturas
de transporte e logistica e desenvolver competéncias
profissionais adaptadas as necessidades do mercado.
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O nivel de integracéo da Africa Central nas CVG
continua baixo em comparacdo com o da Africa
Austral e do Norte de Africa, embora seja melhor
do que o da Africa Ocidental e da Africa Oriental.
E impulsionado por atividades a jusante (comércio e
servicos) e muito pouco por atividades a montante
(investigacdo e desenvolvimento, concegdo). A
integracdo nas CVG ¢é impulsionada pelo setor
primario, com exportacdes de matérias-primas
brutas (86.6 % do total das exportacoes no Chade,
63.3 % na Guiné Equatorial e 61.4 % no Congo), que
nao contribuem para a criag¢ao de valor acrescentado,
nem para a redistribuicao de rendimentos.

Os paises da Africa Central tém uma vantagem
competitiva numa vasta gama de produtos,
nomeadamente nos minérios e abrasivos naturais
(rochas duras), no cacau, no algodao e na madeira
em bruto. Seis dos nove paises da sub-regido
albergam quase 26 % das florestas tropicais que
ainda subsistem no mundo, as quais constituem a
segunda maior drea do mundo depois da Amazoénia.
O setor florestal, mais precisamente a industria
da madeira, representa uma oportunidade para
integrar as CV. No entanto, os paises precisam de
implementar estratégias para reduzir as atividades
informais, por forma a desenvolver cadeias de
producdo sustentdveis que criem crescimento
e emprego.

L4

EM SINTESE

Apesar do enorme potencial da CV da madeira,
a quota da Africa Central no mercado internacional
continua a ser reduzida: 6.28 %, 9.70 % e 5.38 % da
producao mundial de madeira tropical serrada,
laminada e em toro, respetivamente, em 2020.
A esta debilidade juntam-se os elevados custos
de transporte, a insuficiente inovacdo técnica,
comercial e de marketing, a pressdo competitiva
dos paises emergentes e os problemas associados a
exploracdo informal.

O presente capitulo sugere trés politicas a serem
exploradas: i) melhorar o quadro macroeconémico e
o clima de investimento para o desenvolvimento do
setor florestal; ii) reduzir o défice de infraestruturas
de logistica e transportes; e iii) desenvolver as
competéncias profissionais para responder as
necessidades do mercado.
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Africa Central

A Africa Central e as cadeias de valor globais

Participacdo da Africa Central nas Exportacao de produtos transformados
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Perfil regional da Africa Central
Figura 4.1. Perfis econémicos e comerciais da Africa Central, expressos em % do total
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do PIB por setor, 2019 por setor, 2019 por setor, 2019 por setor, 2015 por setor, 2015

Notas: PIB: produto interno bruto; IDE: investimento direto estrangeiro. As diferentes fontes de dados ndo utilizam as
mesmas definigdes para os setores econdémicos, produtos de base ou atividades. Os cddigos de cores permitem, no entanto,
materializar as areas de convergéncia entre as bases de dados.

Fonte: Célculos dos autores com base em Banco Mundial (2020a), Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, Base de dados
CVG, http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data; fDi Markets (2021),
fDi Markets (base de dados), www fd11nte111gence COl’andl markets; e Banco Mundial (2021) Indlcadores de Desenuolmmento
Mundial (base de dados), https: .
StatLink Si=r https://doi. org/lO 1787/888934298187

Figura 4.2. Principais parceiros comerciais da Africa Central, por comércio
de bens intermédios, de bens de consumo e de equipamentos

I Bens intermédios [ Bens de consumo I Equipamentos

Notas: Os paises parceiros sdo identificados pelos respetivos cédigos ISO de trés letras. Os paises africanos estdo agrupados
de acordo com as cinco sub-regides definidas pela Unido Africana: AFR C. = Africa Central; AFR E. = Africa Oriental;
AFR N. = Norte de Africa; AFR A. = Africa Austral; AFR O. = Africa Ocidental. Néo é tido em consideracio o comércio no seio
da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU).

Fonte: Calculos dos autores com base no CEPII (2021), BACI (base de dados), www.cepii.fr/cepii/en/bdd_modele/presentation.
asp?id=37.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298206
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A Africa Central continua mal integrada nas CVG

A Africa Central continua a ser uma das sub-regides menos integradas nas CVG, com
uma participacdo concentrada a jusante das CVG. Do mesmo modo, a proporcao do valor
acrescentado estrangeiro incluido no total das exportacdes (participagdo a montante)
permanece relativamente baixa, em comparacao com a quota do valor acrescentado local
incluido nas exportagdes (participacdo a jusante). A participacdo a montante nas CVG
representou apenas 1 % do PIB da Africa Central em 2019, em comparagdo com uma média
africana de 2.1 % e 4.3 % na Africa Austral (Figura 4.3).

Esta média esconde grandes disparidades entre paises. A Republica do Congo e o
Gabao estao mais avancados, sendo o seu nivel de participacdo nas CVG dominado pelas
ligagoes a jusante que desenvolvem com outros paises (CUA/OCDE, 2021a). No Congo, isto
deve-se principalmente ao setor petrolifero, que constitui o grosso das exportagdes, com
uma transformacgao in loco do ouro negro. Para além da Congolaise de Raffinage (Coraf),
em funcionamento desde 1982 com uma capacidade de quase 1 milhao de toneladas por
ano, estd a ser construida uma refinaria em Ponta Negra com capacidade estimada de
2.5 milhdes de toneladas por ano.

No Gabdo, a estratégia de diversificacdo adotada pelo governo tem favorecido
o desenvolvimento de novos setores de atividade, nomeadamente nas industrias
agroalimentar e da madeira. As culturas de 6leo de palma, seringueira e borracha tém sido
desenvolvidas a escala industrial gracas aos investimentos do grupo Olam, de Singapura.
Este dltimo representa mais de 45 % do montante total do investimento direto estrangeiro
(IDE) que entra no Gabao desde 2010 (BAfD, 2020). Quanto a baixa participa¢do do Chade
e do Burundi nas CVG, esta explica-se pela sua dificuldade em transformar as respetivas
matérias-primas (CUA/OCDE, 2018). O Chade, cujas exportagdes totais sdo constituidas por
75 % de petroleo, ganhou cerca de 1.38 mil milhdes de USD em receitas de exportacdo em 2018,
em comparacao com apenas 5 milhdes de USD de produtos transformados (Tabela 4.A1.1).

Figura 4.3. Participacdo total das sub-regides de Africa nas cadeias de valor globais
a montante e a jusante em 2019 (em percentagem do PIB)

I Participacdo a montante nas CVG Participagéo a jusante nas CVG

% do PIB
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Africa Austral Africa Central Africa Oriental Norte de Africa Africa Ocidental Africa

Nota: A participacdo nas CVG é quantificada pela componente a montante, pela componente a jusante e pela taxa de
participacdo total que combina estas duas componentes.

Fonte: Calculos dos autores com base em Casella et al. (2019), UNCTAD Eora Global Value Chain Database (base de dados),
https://worldmrio.com/unctadgvc/.

StatLink iz https://doi.org/10.1787/888934298225

Na Africa Central, o nivel relativamente elevado de participagdo a jusante (mais
de 4 % do PIB) em comparacdo com a participacdo a montante (1 % do PIB) pode ser
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explicado pela importéncia do comércio de bens e servicos. De acordo com o principio
da “curva sorriso” (smiling curve), as atividades a montante, tais como a investigacao e
desenvolvimento (I&D), caracterizam-se por uma maior criagdo de valor acrescentado
do que as atividades a jusante, tais como a comercializacao e a distribuicao (Shih, 1996;
Dedrick e Kraemer, 1998). Em 2019, a sub-regidao ocupa o segundo lugar no continente em
termos de comércio intracontinental de bens intermédios, logo a seguir a Africa Austral
(CUA/OCDE, 2021a).

A integragdo da Africa Central nas CVG continua a ser principalmente impulsionada
pelo setor primario e pelas exportacées de matérias-primas brutas, das quais a
sub-regido dependia, em média, 61 % em 2018 (CUA/OCDE, 2021b). As minas e pedreiras,
a agricultura, a madeira e os transportes sdo responsaveis pela maior parte da sua
participagdo a jusante nas CVG (Figura 4.4). A quota do valor acrescentado local resultante
da exploracdo mineira nas exportacoes dos paises da sub-regido é estimada em 3 mil
milhoes de USD, muito superior a de outros setores (CUA/OCDE, 2021a). Por outro lado, na
Africa Central, o total das exportacdes de produtos transformados em 2018 ndo excedeu os
191 milhdes de USD (Tabela 4.Al1.1), ficando muito aquém das outras sub-regides do
continente (23.7 mil milhdes no Norte de Africa, 18.57 mil milhdes na Africa Austral,
6.13 mil milhdes na Africa Oriental e 2.38 mil milhdes na Africa Ocidental).

Figura 4.4. Valor total da participacéo a montante e a jusante nas CVG
entre as exportagoes da Africa Central, em milhées de USD, 2015
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Fonte: Anexo estatistico ao relatério da CUA/OCDE (2021a).
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934298244

Os paises da sub-regido que registaram um aumento das exportagées dependem
também de matérias-primas e hidrocarbonetos, o que os torna vulneraveis a choques
externos. Podem distinguir-se trés grupos de paises de acordo com a estrutura das
suas exportagoes: os paises dependentes do petréleo (Camardes, Chade, Congo, Gabdo,
Guiné Equatorial), dos recursos naturais ndo renovaveis (mais de 25 % das exportagdes na
RD Congo e Repuiblica Centro-Africana), e os paises ndo dependentes de recursos minerais
(Burundi e Sdo Tomé e Principe). Para metade dos paises, o racio das exportagdes em
relacdo ao PIB aumentou, mas apenas como resultado do aumento da procura mundial
e da producao local de materiais naturais (petroliferos ou nao). Este foi o caso do Chade,
Congo, Gabdo e RD Congo. Além dos Camardes e da Guiné Equatorial, os paises que
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sofreram uma diminui¢do nas exportagoes em relacdo ao PIB foram o Burundi e Sdo Tomé
e Principe, que lutam para integrar as CVG (Allard, Kriljenko e Chen, 2016).

Gracgas a descoberta de novas jazidas de petréleo e/ou de outros recursos naturais
ndo renovaveis, as exportagdes da Africa Central tém aumentado ao longo dos ultimos
dez anos. A evolucao do volume das exportacoes tem estado correlacionada com a dos
precos. Em contrapartida, os paises que ndo puderam beneficiar de tais recursos ou cuja
governacgao impediu a sua correta exploragao viram o peso das exportagoes diminuir. No
total, em quase todos os paises, as matérias-primas sdo a for¢ca motriz do comércio externo.

As industrias do setor primario, que sdo fontes de integragdo nas CVG, criam muitos
empregos precarios com baixo valor acrescentado. O setor primario, nomeadamente a
agricultura, é responsével pela maior percentagem de emprego na Africa Central (Figura 4.5).
Embora variando muito de pais para pais, a percentagem média de emprego agricola foi
estimada em 52 % em 2019, representando mais de 75 % da populacao ativa no Burundi,
na Republica Centro-Africana e no Chade. O emprego na agricultura continua, em grande
parte, a ser informal, representando este setor 90 % do emprego total na Africa Central em
2018 (OIT, 2020). A predominancia do setor informal prejudica a plena aplicacao da legislacao
laboral e limita a produtividade dos trabalhadores, num contexto de forte concorréncia
proveniente sobretudo dos paises da Asia-Pacifico'. Para alguns paises, como Sdo Tomé e
Principe, Gabao e Congo, o setor do comércio grossista e retalhista continua a ser uma fonte
de criacdo de emprego, representando mais de 40 % do emprego total.

Figura 4.5. Emprego setorial na Africa Central em 2019 (percentagem do emprego total)

m Agricultura IndUstria = Servigos | Transformagao (incluindo industrial)

Fonte: Elaboracdo dos autores baseada em dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), da Divisdo de Estatistica
das Nagoes Unidas, das Contas Nacionais (andlise dos principais agregados, conjunto de dados carregados em julho de 2021),
dos Indicadores de Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial (base de dados e dados fornecidos pelos bancos centrais,
agéncias nacionais de estatistica e escritérios do Banco Mundial nos paises).

StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934298263

O mercado intercontinental representa uma oportunidade de desenvolvimento
do comércio de CVR, mas continua a ser insignificante para os parceiros asiaticos e
europeus. O comércio entre paises da Africa Central estd avaliado em 300 milhdes de USD,
correspondendo a 3 % das exportacoes (CUA/OCDE, 2018), em comparagao com mais de
500 milhdes de USD com a Africa Austral, o maior parceiro comercial em Africa (CEPII, base
de dados BACI). Estes nimeros nédo tém em conta a existéncia de um volume significativo de
comeércio informal transfronteirico, que representa quase 43 % das receitas da sub-regido
(OIT, 2020). Assim, embora as estatisticas possam ser melhoradas, estas demonstram que
este comércio é comparavel ao de regides como as Caraibas ou a América Latina.
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Caixa 4.1. Oportunidades para a transformagido de minérios
na Africa Central

O cobre, o petrdleo e os minerais betuminosos constituem a maior parte das exportagoes
totais na sub-regido - 86.6 % no Chade, 61.4 % no Congo e 63.3 % na Guiné Equatorial
(CUA/OCDE, 2021a). Estas matérias-primas, exportadas para outras partes do mundo,
aumentam a participagdo destes paises nas CVG. Dal a importancia das politicas de
promocao de polos industriais baseados na transformacao local.

O desenvolvimento do potassio no Congo, por exemplo, estimado em 2 mil milhdes de USD
(CEA, 2020), poderia conduzir a uma cadeia de valor regional (CVR). Tanto mais que
a sub-regido continua a dedicar recursos significativos a importacao de produtos
alimentares: 38 % das importacoes na Guiné Equatorial em 2017, 24 % no Gabao, 21 %
na Republica Centro-Africana, 18 % em Sao Tomé e Principe, 17 % no Congo e cerca de
16 % nos Camarodes e na RD Congo (CUA/OCDE, 2019). Contudo, a extracdo e a exportacao
de potdssio para os Camaroes facilitariam, gracas a uma mao de obra abundante e
qualificada, a sua transformacao em fertilizante para satisfazer a procura sub-regional
de fatores de produgao agricolas.

Além disso, com 70 % a 80 % das reservas mundiais de columbite-tantalite (coltan),
um mineral utilizado pelas industrias eletrénica e aerondutica, cuja parte significativa
provém da RD Congo, a Africa Central poderd promover uma politica de exploragio
integrada. De acordo com as estatisticas oficiais da RD Congo, o pais exportou
1.038.33 toneladas de coltan no valor de mais de 20 milhdes de USD no primeiro
semestre de 2020 (Ministério das Minas da RD Congo, 2021). A construgao de fabricas
de transformacao de coltan agrupando a producdo dos paises em questao alimentaria
uma industria préspera com diversas oportunidades — em vez de gerar conflitos
intermindveis em torno das minas a céu aberto do leste do Congo.

Fora do continente, a Asia e a Europa continuam a ser os principais parceiros
comerciais da Africa Central. Embora as principais exportacdées de matérias-primas
ascendam a quase 31 mil milhdes de USD para a Asia e 7 mil milhdes de USD para a
Europa, as importagoes incidem principalmente sobre bens manufaturados (Figura 4.6).

Figura 4.6. Principais destinos de exportagdo e importagdo da Africa Central,
produtos primarios e manufaturados, 2020 (em mil milhdes de USD)
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Fonte: Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD Stat).
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888934298282
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Caixa 4.2. Anélise de algumas cadeias de valor estratégicas na Africa Central

A Africa Central dispde de vantagens comparativas reveladas (VCR) em vérios produtos,
incluindo a madeira em bruto, o algoddo, os minérios e os abrasivos naturais. Em 2019, a madeira
em bruto representou quase 1.16 mil milhoes de USD de receitas de exportacdo da Republica
Centro-Africana, do Congo, da Guiné Equatorial e do Gabao (Tabela 4.1). Seguiu-se o algodao, que
rendeu 113.5 milhdes de USD ao Chade. Na época 2020/21, a produgéo de algoddo aumentou para
125 000 toneladas (t) em comparacdo com as 116 000 t obtidas em 2019/20 e as 76 000 t obtidas
em 2018/19 (Financial Afrik, 2021). Os minérios e abrasivos naturais foram o terceiro produto com
maior VCR, especialmente na RD Congo, com o coltan. O cacau e o cha obtiveram a maior VCR
em Sdo Tomé e Principe e no Burundi.

Tabela 4.1. Anélise de algumas CV estratégicas na Africa Central

Produtos Exportacdes
Pais com a em 2019 (em Oportunidades Desafios
maior VCR  milhdes de USD)
Segunda cultura de receitas e de Criacdo de um organismo regulador
exportacao depois do café. para limitar as restri¢des conjunturais
Burundi Cha 16.58 Em média, 13 % do valor das exportacdes — investimentos limitados, volatilidade
durante o periodo 2007-2015 (Schuster e de pregos e custos de produgao
Ndimubandi, 2018). exorbitantes (Burundi Eco, 2021).
Um dos pilares da economia. Manutencdo de vias rurais para
Chade Algodso 11352 _Setor parceiro da Unido Europellal(UE, facilitar o transporte d’e p_rodutos
incluindo Franga, Alemanha, Bélgica, dos campos para as fabricas de
Portugal e Espanha). descarogamento.
Abrasivos A RD Congo detém entre 60 % ¢ 80 % das  couranca dos produtores logistica
. L ; e dificuldades administrativas
RD Congo naturais, 107.12 reservas mundiais conhecidas de coltan . -
coltan em 2020 relacionadas com a exportagao e
' certificagao (Agence Ecofin, 2017).
Principal fonte de receitas proveniente - . .
- . Formacdo de agricultores relativa
- . das exportacdes: 9.5 milhdes de USD de N -
Sédo Tomé a transformagao das suas culturas
Lo Cacau 11.34 vendas em 2017, representando cerca de s - .
e Principe < . e a implementacao de praticas
93 % do total das exportagdes do pais e sustentiveis
2.4 % do seu PIB (Fida, 2020). ’
Republica 51.47 Segunda maior &rea de floresta tropical
Centro-Africana  Madeira em do mundo. Elevados custos de transporte e
Congo bruto ou 249.06 0 setor da madeira contribui significativa- baixa qualidade das infraestruturas
Guiné Equatorial ~ esquadriada 3.64 mente para o PIB e 0 emprego nos paises comerciais e logisticas.
Gabao 860.57 em causa (ver abaixo).

Fonte: Calculos e compilacgdo dos autores, com base nas fontes listadas na tabela; dados sobre as VCR e as exportacoes
da Matriz Comercial da CNUCED (UNCTADstat, https://unctadstat.unctad.org/fr/RadarAcr.html, consultado em

09/08/2021).

Estudo de caso: é necessario promover a VCR no setor da madeira

A escolha do setor florestal é justificada pelo seu enorme potencial

As florestas da Africa Central constituem a segunda maior area de floresta tropical do

mundo, com ecossistemas terrestres vitais para o desenvolvimento da regido. As mesmas
representam 26 % das florestas tropicais que ainda subsistem em todo o mundo, 10 % das
emissoes de carbono das florestas e 70 % da cobertura da floresta humida africana (FAO,
2020), e abrangem seis paises: a RD Congo, o Gabao, o Congo, os Camardes, a Republica
Centro-Africana e a Guiné Equatorial (Tabela 4.A1.3). Gracas a imensa quantidade de
carbono armazenada na sua abundante vegetacdo, estes ecossistemas atuam como
sumidouros de emissbes, atenuando os efeitos negativos das alteracOes climéticas ao
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nivel mundial e contribuindo para garantir a seguranca alimentar das populacdes locais.
A sua gestdo sustentdvel é essencial para alcancar varios Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), em particular aqueles relacionados com o consumo e a producao
responsaveis, a vida na terra e as medidas de combate as alteragbes climdticas. As
florestas da Bacia do Congo fornecem servicos ecolégicos valiosos, tais como o controlo
das cheias e a regulagdo climética ao nivel local e regional. Algumas zonas podem ser
mais sensiveis as mudancas globais do que outras (Réjou-Méchain et al., 2021).

Os numerosos planos de desenvolvimento da cadeia de valor florestal (CVF) néo
conduziram a uma gestdo sustentavel deste recurso-chave. As florestas da Africa Central
e a sua rica biodiversidade estdo cheias de recursos necessarios a inclusao dos paises da
Africa Central na CVG da madeira. Em 2003, a Unido Africana (UA) identificou a CVF como a
cadeia do futuro para a Africa Central, pois oferece oportunidades para o desenvolvimento
de materiais com baixo teor de carbono e podendo impulsionar a construcao ecoldgica, o
crescimento e a criagdo de emprego. Ao destinarem a floresta como floresta de producao,
os paises poderiam assegurar o coberto florestal e a atividade econdémica gerada. Tal
decisdo poderia ainda ajudar a combater a pobreza, causa indireta da desflorestacao.

Os paises tém procurado regulamentar a exploracdo dos recursos, que, através da
desflorestacdo, ameaca a floresta tropical da Africa Central h4 j4 muitos anos (Tabela 4.2).
Em 2020, ndo menos de 600 000 hectares (ha) de floresta primadria foram destruidos
na RD Congo, nos Camaroes, no Congo, no Gabdo, na Guiné Equatorial e na Republica
Centro-Africana, representando um aumento de 9 % em relagdo a 2019. Ora, quando
destruidas, as florestas que voltam a crescer sdo menos densas. Varios motivos estdo
na origem deste fendmeno de desflorestacdo: a agricultura de subsisténcia itinerante,
a expansao das infraestruturas, a extracdo de madeira e os conflitos em certos paises,
tais como a RD Congo, que dificultam o controlo das areas florestais pelas autoridades
publicas. Além disso, é provavel que a COVID-19 conduza a um aumento da desflorestacéo,
devido a reducéo da vigilancia exercida pelas entidades do setor publico.

Tabela 4.2. Taxa de perda anual de coberto florestal na Africa Central

Area de floresta (1 000 ha) Taxa de perda anual de coberto florestal (em percentagem)
2010 2020 2010-20

Camardes 20900 20 340 0.27 %

Congo 22 075 21 946 0.06 %

Republica Centro-Africana 22 603 22 303 013 %

RD Congo 137 169 126 155 0.83 %

Gabao 23 649 23531 0.05 %

Guiné Equatorial 2532 2448 0.34 %

Atrica Central (média) 0.28 %

Fonte: FAO (2020), https:/www.fao.org/documents/card/fr/c/ca9825fr.

Apesar da sua contribuigdo relativa para o PIB, o setor florestal formal continua a ser
um importante empregador na Africa Central (Tabela 4.3). As atividades relacionadas com
a floresta contribuem de forma limitada para o PIB, entre 2.67 % e 5 % em 2018 (ATIBT,
2020a), mas sdo responsaveis por 200 000 empregos diretos e indiretos (Tabela 4.3).
No Gabao, o setor da madeira é o maior empregador depois do Estado, contando com
13 000 empregos diretos, incluindo 5 000 funcionarios publicos e 600 trabalhadores de
apoio nos servicos publicos florestais.

A contribuicgdo total do setor florestal para o crescimento econémico é subestimada
nas estatisticas oficiais, devido ao peso do setor informal. Apesar da dificuldade em medir
o mercado informal da madeira, a producgdo informal (equivalente em toros) é estimada
em 2.4 e 4 milhoes de m? nos Camaroes e na RD Congo, respetivamente (ATIBT, 2020a).
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O setor informal revela ser tao criador de emprego como o setor formal, mesmo que inclua
atividades de subsisténcia ndo remuneradas relacionadas com a recolha de madeira como
fonte de energia.

Tabela 4.3. Contribuicao do setor florestal para o PIB e para o emprego direto
e indireto na Africa Central

Pais Contribuigao para o PIB Emprego

em 2018, em percentagem Direto Indireto
Camardes 4.7 % 13 000 150 000
Gabao 3.3% 13 000 entre 2 000 e 5 000
Republica Centro-Africana* 5.0 % 4000 6000
RD Congo 0.15 % (2016) 4523 -
Republica do Congo 2.67 % 7500 5000

Guiné Equatorial - - -

Fonte: Association technique internationale des bois tropicaux (ATIBT, 2018 e 2020a), Relatério de Atividade,
https://www.atibt.org/files/upload/Activity report/ATIBT-RAPPORT-ACTIVITE-2020.pdf ; *BAfD (2018), https:/www.
afdb.org/sites/default/files/documents/publications/developpement integre et durable de la filiere bois dans

le bassin du congo - regional 0.pdf.

O impacto da COVID-19 na CV da madeira da Africa Central resultou em algumas
respostas politicas

A Africa Central, tal como o resto do mundo, tem vindo a recuperar gradualmente
da pior recessdo econémica registada desde o final dos anos 1980. Além do impacto na
saude, a COVID-19 teve numerosas repercussoes na atividade dos paises da sub-regido, ja
afetada pelos efeitos recessivos da queda dos precos do petréleo e das crises de seguranca.
No primeiro semestre de 2020, para retardar a propaga¢ao da pandemia, 0os governos
implementaram medidas de restri¢do a circulacdo, de confinamento, de distanciamento
social e de encerramento de fronteiras. Estas medidas resultaram numa contragao de 5 %
do crescimento real do PIB na sub-regidao em 2020, representando o pior resultado em mais
de duas décadas. O levantamento parcial das restricoes em resultado do abrandamento da
propagacao da pandemia resultou numa certa recuperagao em 2021, embora as previsoes
apontem para uma taxa de crescimento nulo (CUA/OCDE, 2021a).

As medidas contra a propagacdo da pandemia tiveram um forte impacto no setor
florestal em geral e no setor da madeira em particular. O encerramento das fronteiras
prejudicou as cadeias de fornecimento de madeira, causando problemas a longo prazo na
oferta e na procura. Do lado da oferta, com a interrupcédo em alguns casos da livre circulagao
de pessoas e bens, as industrias ligadas ao setor da madeira ndo puderam continuar a operar
em plena capacidade, levando ao adiamento ou cancelamento de algumas encomendas de
madeira e produtos transformados (Andrianarison e Nguem, 2020). Do mesmo modo, 0s
bloqueios das cadeias logisticas aumentaram o risco de rutura dos aprovisionamentos
essenciais a producgado, com impacto na capacidade de producao. Observou-se ainda uma
diminuicdo no volume de exportacoes de todos os paises da sub-regiao (Tabela 4.4). Por
exemplo, nos Camaroes, as exportagoes de toros de madeira e de mobilidrio diminuiram,
respetivamente, de 394 milhoes de USD e 805 000 USD em 2018 para 131 milhoes de USD
e 184 000 USD, no primeiro semestre de 2020.

As exportagoes foram afetadas pela diminuicdo da procura por parte dos principais
parceiros comerciais da sub-regido, tais como a China e os Estados-Membros da UE, que
foram duramente atingidos pela pandemia. Os paises produtores de madeira da Africa
Central exportam a maior parte da sua producao para a China e a maior parte dos toros
provenientes de Africa sdo comercializados por empresas chinesas. As estatisticas da
Global Wood Markets Info (GWMI, 2021) demonstram uma diminui¢do nas importagdes de
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madeira da China desde o inicio da pandemia. Em vez dos 17.5 milhdes de m? previstos
de madeira, a China importou apenas 13.9 milhdes de m® de janeiro a maio de 2020, o que
representa uma diminuicao de 21 % (Mounzéo e Lubala, 2020). Nos Camardes e no Gabdo,
a atividade florestal diminuiu devido a menor procura chinesa das espécies ovangkol e
okoumé (OIMT, 2021). No Congo, apenas as empresas Congolaise Industrielle des Bois (CIB)
e a Interlago operaram durante o primeiro trimestre de confinamento (Ministério das
Financas e do Or¢amento do Congo, 2020). As economias da sub-regido também sofreram
uma queda acentuada da procura local decorrente das restricoes governamentais e da
diminuicdo dos rendimentos das familias.

Tabela 4.4. Exportacbes de produtos primarios de madeira e de produtos
secunddrios de madeira transformada (mobilidrio de madeira) da Africa Central,
2018-20 (em milhares de USD)

Toros de madeira Méveis de madeira
Pais 2018 2019 2020 2018 2019 2020
(primeiro semestre) (primeiro semestre)
Burundi 0.09 = = 99.69 138.63 10.05
Camardes 394 002.3 280592.9 131181.2 805.85 288.18 183.56
Republica Centro-Africana 66 826.13 41 446.2 59 745.87 16.77 22.08 1.09
Chade - - - 82.69 5.79 -
Congo 298 387.7 300 870.5 260 288 140.93 242.69 43.69
RD Congo 40995.88 34914.59 62 322 67.07 20.54 1.54
Guiné Equatorial 345 393.20 190 706 68 493 14.64 14.71 =
Gabao 19797.05 16 856 993.55 222 283.86 133.27
S30 Tomé e Principe = = = 6.38 36.46 36.46
Nota: - = auséncia de informacéo.
Fonte: Calculos dos autores com base nos dados da OIMT (2021), https:/www.itto.int/biennal review/?mode=
searchdata.

As dificuldades no setor da madeira tém repercussoes diretas na mé&o de obra e
nas empresas da sub-regido. Este setor é um importante empregador na Africa Central
(Tabela 4.3). A visdo estratégica da Comissdo das Florestas da Africa Central (COMIFAC)
para o setor prevé a criacdo de 60 000 empregos durante o periodo 2018-2030 (Férum
africano da madeira, 2018). No entanto, os elevados riscos em matéria de satide e seguranca
no trabalho, agravados pela pandemia, bem como as medidas sanitarias adotadas, tornam
esta visdoirrealista. Uma vez que a maioria das atividades relacionadas com a silvicultura
implicam mao de obra intensiva, as restricoes de circulacao e os bloqueios impostos pelos
governos devido a COVID-19 resultaram na perda de muitos postos de trabalho.

A pandemia criou obsticulos a gestdo sustentavel das florestas na Africa Central.
Por se encontrarem mais expostos ao risco de perda de emprego, os trabalhadores no
setor informal da silvicultura dedicam-se a atividades florestais ilicitas, tais como
a producao de carvao vegetal e a extracdao de produtos florestais nao lenhosos (PFNL)
para fins medicinais, dietéticos e nutricionais (PNUD, 2021). A acrescer a isso, é possivel
que a pandemia resulte num aumento da desflorestacdo, devido a reducdo da vigilancia
exercida por parte das agéncias florestais do setor publico (Caixa 4.3). As falhas na
gestdo e financiamento das agéncias florestais permitiram que a pandemia originasse
um aumento das atividades ilegais de exploracéo florestal na Africa Central (Mbzibain
et al., 2020).
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Caixa 4.3. Impacto da COVID-19 na perda de coberto florestal
na RD Congo e nos Camaroes

De 2001 a 2020, a area total de floresta himida primaria na RD Congo e nos Camardes diminuiu,
respetivamente, 5.1 % e 3.7 %, representando uma perda de quase 5.32 milhoes de ha e 708 000 ha
de floresta humida primaria. Em 2020, a destruicdo florestal acelerou nos Camardes. Numa
altura em que a pandemia de COVID-19 conduzia a restri¢des a circulagédo e a um abrandamento
das atividades econémicas em todo o mundo, os Camardes perderam mais de 100 000 ha das suas
florestas primarias em 2020. Esse valor representa quase o dobro da area de floresta primaria
destruida em 2019 (Figura 4.7). De acordo com os dados do GFW (2021a), a maioria da perda de
coberto florestal nos Camardes estd associada a agricultura. Mais de 60 % das perdas foram
registadas nas regides centro e leste, as principais zonas florestais do pais. Na RD Congo, dos
1.21 milhoes ha de coberto florestal perdido em 2019, 494 000 ha sdo imputaveis a silvicultura e
203 000 ha aos incéndios florestais.

Figura 4.7. Perda de coberto da floresta primaria (em ha)
na RD Congo e nos Camardes, 2001-20

Hectares Painel A. RD Congo MleslErEs Painel B. Camarodes
600 000 120000
500 000 f 100000
400 000 f 80000 F
300000 f 60000
200 000 f 40000
100 000 I ‘ 20000 F

Nota: As figuras representam a perda da floresta himida priméaria. As perdas de floresta hiumida primaria
representam 16% e 34% da perda total de coberto florestal nos Camardes e na RD Congo, respetivamente, entre
2001 e 2020.

Fonte: GFW (2021a), https:/gfw.global/3ekT11P.

StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934298301

Desde o inicio da pandemia, os paises registaram um ntmero dez vezes superior de alertas de
incéndio. Considerando apenas os alertas crediveis, foram comunicados cerca de 10 034 alertas
Visible Infrared Imaging Radiometer Suite (VIIRS) nos Camardes entre 19 de outubro de 2020 e
17 de maio de 2021. Este é um numero elevado em comparagdo com os dos anos anteriores,
remontando a 2012 (GFW, 2021a). Durante o mesmo periodo, os alertas crediveis na RD Congo
foram estimados em 19 589 VIIRS.

Para contrariar o impacto da pandemia no setor da madeira, os paises da sub-regido e
muitos dos parceiros de desenvolvimento adotaram varias medidas. Além dos governos,
também o setor privado, a sociedade civil, as Nacoes Unidas e o Banco Africano de
Desenvolvimento (BAfD) uniram esforcos para enfrentar a pandemia (Tabela 4.5).
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Tabela 4.5. Algumas medidas politicas adotadas para contrariar o impacto da pandemia

no setor florestal na Africa Central

Pais

Medidas

Congo, RD Congo,
Republica
Centro-Africana
Congo

Africa Central

Africa Central

Chade

Africa Central

Repablica
Centro-Africana

Camardes, Congo,
Gabao

Camardes

Camarbes

Republica
Centro-Africana,
Congo

Gabao

Abril de 2020: 0 Conselho de Administragao do Fundo Verde para o Clima aprova 15 novos projetos, no montante de

1.2 mil milhdes de USD para novos financiamentos climéticos que visam fornecer um forte apoio aos paises em desenvolvimento
para aumentar a sua agdo climatica em resposta a COVID-19 (PFBC, 2021a).

Abril de 2020: O Ministério das Finangas e do Orcamento prepara e emite disposi¢des aduaneiras, fiscais e financeiras que
passam pelo diferimento de numerosos pagamentos fiscais, bem como por uma redugdo das taxas de importagao e exportagcdo
para apoiar as empresas florestais que sofram uma diminuicéo da sua atividade (ATIBT/BVRio, 2020).

Maio de 2020: A Wildlife Conservation Society propde um conjunto de agdes estratégicas para reduzir o risco de futuros surtos
de doencas infeciosas causadas pelo consumo de carne de caca na Africa Central. Estas incluem o reforco das infraestruturas
de sadde pablica e a sensibilizagao para a protegao da saide dos povos indigenas e das comunidades locais; a suspensao do
fornecimento de zonas rurais para as zonas urbanas e da venda nas cidades de espécies de mamiferos como carne de caga; o
desenvolvimento de sistemas de alerta precoce para doengas zoondticas emergentes na interface homem-fauna selvagem-flo-
resta (PFBC, 2021b).

Maio de 2020: A Association technique internationale des bois tropicaux (ATIBT) adotou medidas em maio de 2020 para
assegurar a continuagdo da atividade de uma industria responsavel e essencial para o equilibrio econdmico destes paises. Estas
medidas foram dirigidas a cinco empresas sediadas nos Camardes, no Congo e no Gabao?. Por exemplo, a empresa Interholco
(Norte do Congo), que emprega 1 000 pessoas, implementou mecanismos civicos e pedagdgicos destinados aos trabalhadores
e suas familias na regido, em colaboragdo com os organismos governamentais. Foram adotadas medidas sanitarias para o
pessoal e para os residentes locais, nomeadamente a aquisicéo de equipamento médico e higiénico (ATIBT, 2020b).

Junho de 2020: O BAfD aprova a concessao de uma subvencao de mais de 20 milhdes de USD com vista a financiar o projeto
de apoio aos paises membros do G5 do Sahel para combater a pandemia de COVID-19. O projeto visa reforgar a capacidade

de gestdo de casos; assegurar a disponibilidade de produtos médicos para prevencdo, controlo e tratamento de sintomas;
implementar medidas de prevencado social em comunidades-alvo, incluindo refugiados e deslocados, incluindo os da regido do
Lago Chade (G5 Sahel, 2021).

Junho de 2020: A Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura (FAQ) organizou um webinar sobre
florestas com o tema “Melhor reconstrucdo: as contribuigbes do setor florestal para a recuperagdo p6s-pandemia de COVID-19”.
Foi realizado um inquérito conjunto pela Unidade Florestal da FAO e por parceiros dentro e fora da FAO, envolvendo entre 200 a
400 participantes por dia, nomeadamente representantes nacionais, organismos da ONU, ONG, organizaces internacionais, da
sociedade civil e do meio académico, bem como individuos com interesses no setor florestal. Com base nos resultados obtidos,
destacaram-se a adogdo das tecnologias digitais, a eficiéncia dos recursos, o apoio @ melhoria das instalagdes sanitérias e dos
cuidados de salde nas principais operagdes, tais como as medidas mais relevantes para contrariar o impacto da pandemia. Do
lado dos governos, as respostas mais relevantes ao inquérito incidiram sobre as medidas de apoio ao acesso aos mercados

e a estabilizacdo da oferta e do comércio (medidas legais, logisticas, de contratag@o ptiblica ou outras), bem como sobre 0s
empréstimos bonificados e/ou sobre a concessao de isengdes fiscais para pequenas e médias empresas florestais (Linhares-Ju-
venal, 2020).

Outubro de 2020: As redes de organizacdes da sociedade civil, tais como o Global Greengrants Fund, levam a cabo uma agao de
sensibilizagao sobre a COVID-19 junto das comunidades locais e dos povos indigenas na zona florestal do sudoeste do pais. As
comunidades beneficiaram da sensibilizagdo e distribuicao de kits de higiene (Wallot, 2021).

Dezembro de 2020: Foi criada uma plataforma de comunicagao direta e de cooperag@o entre as empresas chinesas e associadas
da ATIBT que trabalham em Africa, para promover o desenvolvimento do comércio sustentével de madeira dura (PFBC, 2021c),
de 17 a 18 de dezembro.

Dezembro de 2020: Os ministros responsaveis pelas florestas, obras publicas e contratos pablicos assinaram um despacho
conjunto em 15 de dezembro com os termos e condigdes de utilizagdo da madeira obtida legalmente através de contratos
publicos nos Camardes. Este despacho exigiu que os operadores envolvidos na construcdo de edificios e/ou contratos piblicos
relacionados com produtos de madeira provassem a origem legal da madeira utilizada.

Janeiro-fevereiro de 2021: Entre janeiro e fevereiro de 2021, a agéncia alema de cooperagao técnica (GIZ), através do projeto de
apoio regional a COMIFAC, realizou missdes de apoio sanitario contra a COVID-19 junto das comunidades limitrofes dos parques
nacionais Lobéké (de 22 a 30 de janeiro de 2021) e Nki (de 16 a 22 de fevereiro de 2021), situados no extremo sudeste dos
Camardes. Esta missdo teve por objetivo a distribuicdo de equipamento sanitario e médico (PFBC, 2021d).

Junho de 2020: Lancamento de um médulo inteiramente dedicado a andlise de risco das cadeias de fornecimento de madeiras

e produtos de madeira. A “Ekwato” é uma inovacao digital que permite um acompanhamento e uma abordagem pré-ativa da
andlise de risco dos produtos da madeira.

Julho de 2021: Assinatura a 2 de julho de um memorando de entendimento entre 0 Gabdo e 0 Togo com duragdo de cinco anos,
destinado a facilitar a importagéo para o Togo de produtos da madeira gaboneses submetidos a uma transformagao priméria,
secunddria ou tercidria.

Fonte: Autores, a partir das fontes listadas na tabela.
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Pontos fortes e fracos do setor florestal

Apesar do enorme potencial para uma maior integracdo do setor da madeira nas
CVG, a quota da Africa Central no mercado internacional continua a ser baixa. Em 2020, a
sub-regido contribuiu apenas com 6.28 %, 9.70 % e 5.38 % da produgao mundial de madeira
tropical serrada, laminada e em toro, respetivamente (Tabela 4.A1.2). Entre 2010 e 2020, a
produgcéo de toros aumentou, mas o setor continua a ser dominado pela Asia, que representa
mais de metade da producgdo em todos os segmentos do setor. Apenas o Gabdo é uma
excecao, posicionando-se como o 5.° maior produtor mundial de laminados de madeira. O
pais pretende ocupar o 2.° lugar depois do Vietname, que adquire principalmente madeira
de plantacdo (BAfD, 2018).

Tabela 4.6. Analise das forcas, oportunidades, fraquezas e ameacgas para o setor
da madeira na Africa Central

Forcas

Fraquezas

« A floresta da Bacia do Congo é a segunda maior floresta tropical depois
da floresta amazonica e representa:
- 26 % das florestas tropicais himidas;
- 70 % do coberto da floresta tropical de Africa;
- 200 éreas protegidas cobrindo uma érea de 800 000 km?.
« 0 setor florestal proporciona mais de 200 000 empregos diretos e
indiretos na Africa Central.
* Consideracao do cardter multifuncional das florestas.
* Na década de 2010, a floresta da Bacia do Congo contribuiu com mais
de 3 % do PIB da regido.
« Floresta principalmente publica: alavanca estruturante.
* A Bacia do Congo é uma reserva de carbono sob a forma de biomassa.

* Baixa transformac@o de madeira ao nivel local.

* Custos de transporte que degradam a competitividade dos pregos.

* A pouca atratividade do emprego e da formagao no setor.

» Comunicagdo insuficiente sobre a madeira, as profissdes no setor da
madeira, 0s produtos e as empresas.

« 0 respeito pela lei e pela governagao.

* A produgao de madeira serrada, em toro, laminada e contraplacada é
relativamente baixa em comparagdo com a dos paises asiaticos.

* Problemas decorrentes da exploragdo informal, especialmente para as
atividades de producdo com valor acrescentado.

Oportunidades

Ameacas

« Participagdo no combate as alteragdes climéticas:

- oportunidades para o desenvolvimento de materiais com baixo teor

de carbono e renovaveis;

- dinamizacdo dos setores da eco-construgdo e da eco-renovagao;

- otimizacdo e racionalizagéo das fontes de energia renovéveis.
 Muito capital humano a formar. Criagdo de empregos adicionais na

Africa Central.

« Transi¢ao dos mercados de madeira para produtos mais elaborados e

« A desflorestagao tem vindo a aumentar de forma regular na Africa
Central (9 % até 2020, de acordo com a Global Forest Watch).

» Aumento do desenvolvimento da energia da madeira, exigindo uma
abordagem estruturada para evitar conflitos de utilizagao.

* Custos de transporte elevados.

« Insuficiente inovagdo técnica, comercial e de marketing.

* Pressao competitiva dos paises emergentes, nomeadamente da China.

« Perigos climéticos.

com maior valor acrescentado.

Fonte: BAfD (2018), GFW (2021a) e Agence Ecofin (2021b).

O setor da madeira estd no centro das estratégias de desenvolvimento adotadas
pelos paises da Africa Central nos anos 2010. Neste sentido, em 2010, o Gabdo langou um
plano ambicioso para colocar o pais ao nivel das economias emergentes até 2025. Toda a
sua estratégia de industrializa¢do tem por base o setor da madeira. Desde 2010, o Gabao
investiu, neste contexto, 10 milhoes de EUR, correspondendo a cerca de 6.5 mil milhdes
de francos CFA (XAF) (Nouveau Gabon, 2018). Estd prevista a criagdo de 50 000 novos
postos de trabalho neste setor até 2025 (Agence Ecofin, 2021b). Das 400 espécies de madeira
conhecidas no Gabdo, 60 sdo exploradas, sendo a principal delas a okoumé (80 % das
exportacdes de madeira em 2009).

Um sinal inegével da vontade politica de industrializar a fileira floresta-madeira foi
a decisdo de proibicdo da exportagao de toros em 2010. Esta medida visava criar novos
empregos e maximizar os lucros, exportando produtos semiacabados prontos para
consumo no mercado mundial. Por seu lado, o governo da RD Congo criou uma comissao
de estudo em 2012 para definir a nova politica industrial do pais. O setor da madeira foi
identificado como um desafio estratégico para a inclusdo nas CVG. Assim, espera-se que
a integracdo através das cadeias de valor da madeira encoraje a modernizagdo do setor
privado, fomente a criacdo de emprego e faca parte da economia verde (DGF/RDC, 2018).
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Em termos de exportagdes de madeira tropical, a quota dos paises da Africa Central
permanece modesta em todos os segmentos do setor. As exportagoes de toros ascendem a
7 % do total em 2020, em comparacao com os 53.7 % registados na Asia-Pacifico (Tabela 4.7).
No entanto, o setor informal domina, reforcado pelas fracas perspetivas de emprego na
industria e na agricultura. Os volumes envolvidos nestas atividades informais podem
exceder em larga medida os da producao industrial (ATIBT, 2020a). Esta situagdo resulta
numa perda significativa de receitas, bem como em problemas para a gestao sustentavel
dos recursos florestais, a luta contra a corrupgao e a captacao de recursos internos pelos
Estados. Esta ultima continua limitada, com um racio impostos/PIB de 8.8 % em 2018
(CUA/OCDE, 2021a). A producdo de bens transformados pelas PME estd ainda muito
pouco orientada para o mercado continental e internacional. As empresas envolvidas
na transformagdo de madeira para a construgdo nacional ou o fabrico de mobilidrio ndo
chegam aos mercados internacionais e permanecem num nivel de produgao artesanal. O
seu acesso ao crédito poderia ser melhorado e as barreiras fiscais a importagao do capital
necessdrio para a sua produtividade poderiam ser removidas.

Tabela 4.7. Exportagées mundiais de toros e de produtos transformados de madeira
tropical em 2020 (em milhares de m?3)

Toros Madeiras Laminados Contraplacados
serradas (descascados ou cortados)
Exportagoes mundiais de madeira tropical 11192.8 92121 1922.7 6 638.6
Atrica 3044.7 2204 405.5 119.5
Quota das exportagdes mundiais de madeira tropical 272 % 24 % 211 % 1.8%
Atrica Central 784 222 9.42 0
Quota das exportagdes mundiais de madeira tropical 7% 2.4 % 0.5% 0%
Asia Pacifico 6010.7 5884.8 1400.9 5900.1
Quota das exportagdes mundiais de madeira tropical 53.7% 63.9 % 729 % 88.9 %
América do Sul 20591 725.5 77.3 271.9
Quota das exportacoes mundiais de madeira tropical 18.4 % 79% 4% 41 %

Fonte: Calculos dos autores baseados em dados da Organizagdo Internacional das Madeiras Tropicais (OIMT, 2020),

https://www.itto.int/biennal review/?mode=searchdata.

A exploracgao das florestas é frequentemente efetuada em regime de concessio, mas
os interesses europeus mais respeitadores das certificagées tornaram-se uma minoria
face aos conglomerados asiaticos. A certificacdo florestal, uma ferramenta de gestdo
florestal sustentavel, constitui, portanto, um investimento e leva as empresas a enveredar
pela autorregulacdo para nédo perderem o rétulo. Assim, as grandes empresas europeias
cumprem os requisitos legais para a elaboracao de planos de gestdo florestal, que se
tornaram obrigatérios. Em contrapartida, as empresas asidticas sdo frequentemente
acusadas de atividades ilegais.

Com a ajuda de empresas estrangeiras, os paises desenvolveram normas
internacionais para assegurar que a madeira é proveniente de um ambiente gerido de
forma sustentavel. Este movimento pela certificacdo inscreve-se na gestdo sustentavel
das florestas (Caixa 4.4). Existem dois tipos de certificacdo na Africa Central: certificados
de gestdo florestal responsavel e certificados da origem legal da madeira (Tabela 4.8).

Caixa 4.4. Um movimento pela certificacao

Por iniciativa da Global Forest Watch (GFW), foi estabelecida uma parceria publico-privada
em 1997 para criar uma janela de informagdo verificada para as principais empresas
florestais da Africa Central. Vérios grandes produtores adotaram as medidas
necessarias para obter a certificagdo através de sistemas internacionais reconhecidos
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Caixa 4.4. Um movimento pela certificagdo (continuacdo)

de certificacdo florestal. Esta iniciativa voluntaria surgiu em resposta a um mercado
internacional da madeira cada vez mais sensivel. No inicio de 2004, a Congolaise
Industrielle des Bois (CIB), uma empresa alema, anunciou a sua intencdo de cumprir
as normas de certificagdo do Forest Stewardship Council (FSC), um sistema reconhecido
internacionalmente (Comifac, 2005).

O primeiro certificado FSC foi obtido pela CIB em 2005. Neste sentido, a CIB explorou
uma concessao inicial de 1.3 milhoes ha que formava uma zona tampao em torno do
Parque Nacional Nouabalé-Ndoki no norte da Republica do Congo, e que assegurava a
sua continuidade com a reserva comunitéria do Lago Télé, no Sul. Em 2019, a area total
de florestas certificadas pelo FSC no Congo era de cerca de 2.5 milhdes ha, atribuida as
mesmas empresas (ATIBT, 2019). Todas estas empresas operam em concessoes florestais
na parte setentrional do Congo. Assim, o Congo ocupa o 12.° lugar entre os paises com
a maior area de florestas certificadas pelo FSC no mundo, e o primeiro lugar em Africa.

Desde 2011, a ONG internacional Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC
International) tem vindo a implementar uma iniciativa de apoio ao desenvolvimento de
sistemas nacionais de normalizacio na Africa Central, nomeadamente no Gab#o, nos
Camardes e no Congo. Através do projeto regional denominado Panafrican Forest Certification
- PAFC Congo Basin, a ATIBT pretende expandir a oferta de «certificagdo por terceiros» a
gestdo sustentével das florestas. E de notar que esta abordagem regional é completamente
nova e inovadora para o PEFC. A 1 de fevereiro de 2021, realizou-se um webinar no final
do qual os trés paises apoiados pelo Banco de desenvolvimento alemao (KFW) e pela
ATIBT expressaram o desejo de que esta certificagdo regional se tornasse rapidamente
operacional.

Tabela 4.8. Os diferentes sistemas de certificagio existentes na Africa Central

Certificados de gestao florestal responsavel

FSC

PAFC

PEFC

IS0

0 Forest Stewardship Council (FSC), criado em 1993 sob a égide de grandes ONG internacionais como a WWF, a Greenpeace e a Rainforest
Alliance, é considerado o certificado de gestdo florestal mais exigente. Esta certificagdo esta muito presente na Africa Central.

A Panafrican Forest Certification (PAFC), sistema de certificagdo criado em meados dos anos 1990, integra os valores e as realidades socio-
econdmicas da gestéo florestal em Africa (Kouna Eloundou, Demaze e Diellouli, 2008). Este sistema esté presente no Gabdo desde 2004 e nos
Camardes desde 2007. Também existe uma organizagdo PAFC na Replblica do Congo, a qual se tornou membro da alianga PEFC em meados
de 2017 (ATIBT, 2018). Os membros nacionais dos Camardes, do Congo e do Gabdo uniram forcas sob a denominag@o PAFC Bacia do Congo
para desenvolver este sistema de certificagao regional.

Criado em 1999, este programa baseou-se nos principios de gestdo sustentdvel do Rio. Trata-se de uma certificagdo que assenta num
mecanismo voluntério de promocao da gestdo sustentavel das florestas através de uma certificagdo emitida por um terceiro independente
(Kombila-Moulougui, 2019).

0 sistema da Organizagdo Internacional de Normalizagéo (ISO) oferece um quadro para a certificacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental.

As séries 1ISO 9001 e 14001 tratam mais ou menos das mesmas areas que a certificagdo de gestdo florestal, porém ndo especificam normas
de desempenho em matéria de gestao florestal e ndo permitem a utilizagdo de um rétulo para os produtos (Delvingt e Lescuyer, 2007).

Certificados da origem legal da madeira

OLB
VLC

Certificado que atesta a origem e a legalidade da madeira, emitido pelo Bureau Veritas.
Verification of Legal Compliance.

Fonte: Compilacdo dos autores, a partir das fontes indicadas na tabela supra.

A fraca gestdo das cadeias de producdo agroflorestal reduz o rendimento dos
agricultores (Ingram, 2017). Apesar das normas implementadas nos Camardes, no Congo
e na RD Congo, os principais atores das cadeias de valor dos recursos agricolas (mel,
manga africana, cola, lenha, etc.) derivados da exploracao florestal ndo madeireira sao
vulneraveis as flutuacdes dos pregos das matérias-primas. Nos ultimos anos, a realidade
da organizacao das cadeias de valor afastou-se dos discursos das autoridades oficiais,
dos doadores e das ONG para ser mais dindmica e envolver mais partes interessadas.
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Contudo, uma gestdo informal por multiplos intervenientes penaliza os principais atores
das exploracbes agricolas, que sdo mais propensos a corrup¢ao e a imprevisibilidade
dos custos de producdo. As cadeias de valor mais produtivas sao, portanto, aquelas que
sao exclusivas, porque se desenvolvem com base em disposi¢oes governamentais com
regras consuetudindrias adaptadas e restricbes de acesso a propriedade e as culturas
(Ingram, 2017).

Existem ainda muitos obstaculos a ultrapassar para aumentar a
participacdo nas CVG

A promocao das cadeias de valor da madeira continua a ser um objetivo relevante
para os paises da Africa Central, mesmo que subsistam muitos desafios, relacionados
com a falta de infraestruturas, a insuficiente formagao do pessoal e a gestao florestal.

A valorizagdo das cadeias de valor é determinada por uma melhor qualidade das
infraestruturas e pelo controlo dos custos ndo pautais (Caixa 4.5). Na Africa Central, os
custos elevados de transporte interno dificultam a diversificacao e participacédo dos paises
nas CVG (Plane, 2021). As densas florestas tropicais da Bacia do Congo estao localizadas
em areas remotas, o que faz com que a dependéncia do setor florestal em relacao as
infraestruturas logisticas e ao setor dos transportes seja extremamente elevada. Embora
os corredores logisticos sejam multimodais (rodovidrio, ferroviario, fluvial), o transporte
rodoviario domina na Africa Central, apesar de ser um dos piores do mundo. As redes
rodovidrias pavimentadas nao ultrapassam os 7 253 km e os 1 630 km nos Camaroes e no
Gabao, respetivamente, em comparac¢ao com os 14 700 km no Quénia e os 44 215 km em
Marrocos (Agence Ecofin, 2020). Além disso, o processamento de um contentor demorava
37 dias na Africa Central, em comparacdo com pouco mais de 14 dias no Norte de Africa,
entre 2010 e 2014 (Plane, 2019).

A integragdo nas CVG é seriamente dificultada na Africa Central por um défice
significativo de infraestruturas nos servigos, incluindo o acesso digital. O acesso as
infraestruturas de comunicacdo na Africa Central é o mais baixo do continente. Segundo
o Banco Mundial (2020b), a sub-regido estd atrasada em termos de acesso a ferramentas
digitais: em 2019, a taxa de assinatura de teleméveis era de 53.9 % e 20 % da populagdo
tinha acesso a Internet, em comparacdo com as médias continentais de 82.7 % e 28.5 %
(Figura 4.8). Além disso, a existéncia de numerosos impostos sobre os servigos da
Internet limita ndo s6 a sua expansdo, mas sobretudo a sua integracdo na atividade das
empresas (CUA/OCDE, 2021b). As infraestruturas TIC permitem as empresas orientadas
para a exportagao aceder aos mercados internacionais de forma rapida, eficaz e rentéavel.
Apoiam a competitividade das exportacoes de produtos manufaturados e a capacidade
dos exportadores agricolas de cumprirem certos requisitos (sanitarios e fitossanitarios)
dos mercados internacionais. As infraestruturas TIC também desempenham um papel
fundamental no aumento da produtividade do setor informal, uma vez que permitem
as empresas informais adotar novas tecnologias e reduzir os custos de transacdo. No
entanto, é de notar que a crise da COVID-19 acelerou o processo de digitalizagdo e de
transformacao produtiva em Africa, em conformidade com a visdo da Unido Africana (UA)
preconizada na Agenda 2063.
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Figura 4.8. Ponto de situacéo das infraestruturas de comunicagéo nas sub-regiGes
de Africa e no resto do mundo

m Assinaturas de telecomunicagdes méveis por 100 habitantes, 2019
Percentagem de habitantes a residir em zonas cobertas pela rede 4G, 2020
m Acesso a Internet ( % da populagéo a partir dos 15 anos), 2016-2018
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Fonte: Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) - Base de dados em linha dos indicadores TIC (julho de 2020), GSMA
Intelligence (atualizagdo em junho de 2020), Gallup World Poll (consulta em 15 de dezembro de 2019).
StatLink Sz https://doi.org/10.1787/888934298320

A inadequacéo e a insuficiéncia de competéncias dificultam a evolugdo na CVG da
madeira. Na maioria das escolas da Africa Central, os curriculos de formacédo do pessoal
datam do periodo anterior a independéncia, embora tenham evoluido para responder as
exigéncias do mercado. Estas escolas nacionais das aguas e florestas estdo agrupadas
no ambito da rede de instituicdes de formacdo florestal e ambiental na Africa Central
(RIFFEAC). Sdo exemplos a Escola Nacional das Aguas e Florestas (Enef) em Cap Estérias
no Gabdo, orientada para os interesses regionais, e a Escola das Aguas e Florestas em
Mbalmayo nos Camaroes (Diansambu, 2020). A Enef-Gabon disponibiliza novas ofertas
de formagao que se aproximam do sistema de Licenciatura-Mestrado-Doutoramento,
mas apenas 27 alunos concluiram o mestrado em ciéncias da madeira entre 2013-18
(Nkoumakali, 2020). Este curriculo sera reforcado num futuro préximo com a introdugao
de formacao em engenharia especializada na transformacao da madeira. Tais iniciativas
devem ser encorajadas e apoiadas.

Caixa 4.5. O exemplo da zona econémica especial (ZEE) de Nkok, no Gabao

Criada em 2012, a ZEE de Nkok tornou-se uma referéncia para a industria local de
transformacgdo da madeira e atrai muitos investidores. Trata-se do maior polo de fabrico
de mobiliario da Africa Central. Este modelo inspirou os demais paises da Comunidade
Econémica e Monetaria da Africa Central (CEMAC), que decidiram, no ambito da
reunido realizada por videoconferéncia em 18 de setembro de 2020, proibir a exportacao
de madeira sob a forma de toros por todos os paises da Africa Central a partir de 1 de
janeiro de 2022 (PFBC, 2020).

A Africa Finance Corporation (AFC), especializada no financiamento de infraestruturas em
Africa, financioua criagdo de umaindustria de exportagio de mobilidriono Gabao através
da construcao de dois portos, criando cerca de 6 000 empregos. Na sequéncia da venda
de ambos os portos a operadores internacionais, o AFC reaplicou o capital, aproveitando
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Caixa 4.5. O exemplo da zona econdmica especial (ZEE) de Nkok, no Gabao
(continuagdo)

a capacidade organizacional que tinha criado para atuar no desenvolvimento de projetos
de rapida evolugdo. O modelo gabonés esta agora a ser aplicado noutros paises da Africa
Ocidental (AFC, 2020). Este tipo de parceria financeira e empresarial gerida por africanos,
envolvendo o desenvolvimento de cadeias de abastecimento locais e de ecossistemas
industriais e de servicos, com ligacoes entre o IDE e as empresas locais, é essencial para
realizar o potencial de integracdo econémica africana, em particular no contexto da
nova Zona de Comércio Livre Continental Africana, ZCLCA (OCDE/ACET, 2020).

A melhoria da gestdo florestal das empresas depende da aplicagio efetiva das varias
normas internacionais por parte dos paises da sub-regido. Nos anos 2000, encontravam-se
ativos varios sistemas de certificacdo de gestdo florestal (Tabela 4.8). A implementacao
destas normas ndo impediu o abate ilegal de arvores. A gestdo florestal na Africa Central
continuou o seu percurso de melhoramento nos anos 2010, apostando em abordagens
destinadas a tranquilizar os importadores ou os clientes preocupados com a auséncia
de controlos sobre as condi¢des da producao da madeira. No entanto, algumas empresas
ainda se esforcam por cumprir os requisitos de certificagcao de gestao florestal.

A importéncia do comércio informal de madeira na Africa Central deve incentivar
os organismos de certificacdo a encontrar um compromisso justo entre a conservagao
do ambiente e os desafios econémicos. A maioria dos paises da Africa Central tem
demonstrado um forte interesse no plano de agao Forest Law Enforcement, Gouvernance
and Trade (FLEGT), participando em vérias reunides (Soh Fogno, 2018). Embora este plano
tenha sido adotado em 2003, foi apenas em 2010 que foram assinados os primeiros
Acordos de Parceria Voluntdrios (APV) entre alguns paises produtores de madeira da
Africa Central e da UE. Por exemplo, os Camardes (2010), a Republica do Congo (2010), a
Republica Centro-Africana (2012) e o Gabao (2013) assinaram os APV negociados no dmbito
do processo FLEGT (Soh Fogno, 2018; Kombila-Moulougui, 2019) para proibir o comércio
ilegal de madeira no mercado europeu.

Garantir uma gestdo sustentivel e inclusiva dos recursos é fundamental para
o volume e a qualidade da producdo das florestas da Bacia do Congo. A exploracao de
minérios, petréleo e gas esta a desenvolver-se rapidamente na Africa Central. Por serem
descontroladas, estas praticas ameacam a biodiversidade e a exploracao sustentavel das
florestas. Com efeito, a degradacao do coberto florestal tem impacto na fertilidade dos
solos, reduz a precipitacdo e pode ameacgar a producao agricola e a seguranca alimentar
(Doumenge, Palla e Itsoua Madzous, 2021). Outras ameacas ao recurso principal provém
da sua gestao: degradacao e fragmentacao das florestas, bem como todas as atividades
mineiras invasoras da floresta. Muitos dos desafios para a biodiversidade resultam da
escassez de infraestruturas e de regulamentacdo em torno da exploracao mineral, dos
problemas de governacado, da deslocacao das populacoes e dos conflitos existentes —
nomeadamente no leste da RD Congo, na drea em torno do Parque Nacional de Virunga, onde
em tempos de poucos recursos, os conflitos se intensificam em torno da exploragdo mineira.

Existem varias opc¢oes de politica econémica a explorar

A CEMAC adotou um projeto de emergéncia para 2025, que tem como objetivo tornar
os paises membros numa zona de prosperidade partilhada. Contudo, a sua implementacgao
compete com projetos nacionais em muitos pontos: o periodo de concretizagao, a
semelhanca dos programas econémicos, etc. Cientes desta situagao, os chefes de Estado
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da CEMAC deram instrugoes ao presidente da Comissao da CEMAC para rever este projeto
por forma a colocar a CEMAC no centro do processo de emergéncia da sub-regido. £ nesta
perspetiva que esta instituicdo deverd implementar uma estratégia de mutualizacao
de todos os recursos para identificar todos os projetos de interesse comunitario, cuja
sustentabilidade s6 pode ser considerada a nivel nacional. O desenvolvimento das cadeias
de valor regionais é parte desta ambicdo. As seguintes propostas de politica econémica
visam reposicionar a CEMAC enquanto institui¢do de promocéao da integragdo econémica
sub-regional.

Melhorar o quadro macroeconémico para assegurar um clima de investimento
favoravel ao desenvolvimento das cadeias de valor

Como qualquer atividade econdmica, a participacdo nas CVG requer um quadro
macroeconémico estavel. Para os paises da Africa Central, isso inclui, nomeadamente,
a obtengdo de um equilibrio entre a atenuacio do impacto da crise e a manutencio da
estabilidade macrofinanceira. Nesta perspetiva, deve ser feita uma distin¢do entre os
paises da CEMAC que participam na cooperag¢io monetéria no ambito da Zona Franca de
outros paises da Africa Central. De acordo com as previsdes a médio prazo do Banco dos
Estados da Africa Central (BEAC), a taxa de inflagdo numa base anual na CEMAC devera
estabilizar-se em cerca de 2.3 % no final de 2021 e 2.7 % no final de 2022, regressando a 2.4 %
no final de 2023. A divida continua a ser uma preocupacdo comunitaria, correspondendo a
um nivel médio de 50 %, embora abaixo do limite de 70 %. As reservas cambiais do BEAC
deverdo aumentar gradualmente a médio prazo, atingindo 4.71 meses de importacgoes de
bens e servigos no final do quarto trimestre de 2022, em comparacao com 3.73 em 2021
(BEAC, 2021).

A acrescer, para desenvolver as cadeias de valor, a sub-regido necessita de um
ambiente institucional fidvel para assegurar um clima empresarial sustentavel. A
melhoria do clima empresarial contribui para preservar os investidores existentes, bem
como para atrair novos investidores. Desde 2015, a sub-regido tem levado a cabo reformas
como os atos uniformes da Organizacao para a Harmonizagao do Direito dos Negdcios
em Africa (Ohada) e a legislacdo nacional, os quais trouxeram novas protecdes para 0s
investidores minoritarios e facilitaram a obtencao de empréstimos (CUA/OCDE, 2018).

Além da implementacdo continuada destas reformas, podem ser consideradas outras
medidas estruturais e institucionais. Em primeiro lugar, a liberalizagdo das importagoes
poderd ajudar a atrair mais investidores e a desenvolver o setor. Com efeito, a possibilidade
de outros intervenientes entrarem no mercado é uma forma de estimular a concorréncia e
delevarasempresaslocaisamelhorar o seudesempenho e a aumentar as suas despesas em
investigacao e desenvolvimento. Em segundo lugar, o cumprimento das regras nacionais
e das normas de certificagdo internacionais deve ser obrigatério. O Gabdo, por exemplo,
no ambito do seu plano para acelerar a transformacgao do setor florestal, efetuou algumas
reformas centradas no cumprimento das normas de certificagdo internacionais, tais como
a desflorestagao e as emissoes de CO,, o que lhe permitiu atrair um IDE significativo.

Os investimentos devem ser efetuados apoés identificacao dos setores estratégicos

Por forma a melhorar o nivel de participagdo nas cadeias de valor, é importante que
cada pais identifique os setores de atividade e os produtos estratégicos em que tem uma
vantagem comparativa comprovada. E o caso do cha no Burundi, do algoddo no Chade,
do coltan na RD Congo, do cacau em Sdo Tomé e Principe e da madeira na Republica
Centro-Africana, no Congo, na Guiné Equatorial e no Gabao (Tabela 4.1). O desenvolvimento
dos setores de elevada produtividade poderia também melhorar a participacdo dos
paises da sub-regido nas CVR e CVG. Para o Burundi e o Chade, isso implica investir
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mais na agricultura, que representa a maior parte do valor total da participacdo nas
CVG (CUA/OCDE, 2021b). Do mesmo modo, a diversificacdo das produgdes agricolas, tal
como preconizada no plano quinquenal do Chade para 2013 (Ministério da Agricultura e
Irrigacdo do Chade, 2013), poderia dar um verdadeiro impulso a produgdo agricola, que
ainda é insuficiente para satisfazer a procura nacional nestes paises.

A reducio dos custos de transporte na Africa Central representa um fator de reforco
da integragdo econdémica regional. Os corredores transregionais desempenham um papel
catalisador na transformacéo e integracdo regional de Africa. Um exemplo particular é o do
corredor Congo — Republica Centro-Africana - Chade. O arranque dos trabalhos de ligacdo
rodovidria entre a Republica Centro-Africana, o Chade e a Republica do Congo foi previsto
para 2021 (Agence Ecofin, 2021a). A obra devera custar mais de 1.7 mil milhdes de USD e
consiste num dos onze grandes projetos priorizados pela Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Central (CEEAC) para estimular a integracdo sub-regional. A extenséo
destas iniciativas ao nivel regional beneficiara os paises da Africa Central, melhorando,
através das cadeias de valor, a sua ligagdo as economias mundiais. O transporte fluvial
representa uma opg¢do de baixo custo e fidvel, sendo ja amplamente utilizado por
varios operadores.

Desenvolver uma gestao sustentavel e inclusiva das cadeias de valor estratégicas

Os objetivos do setor da madeira podem ser orientados para a transformacio do
produto, em detrimento dos volumes de produgio, como acontece no Gabdo. A floresta
cobre 18 milhdes de hectares do Gabao, doze dos quais sdo reservados a producdo de
madeira. Desde 2009, é proibida a exportacado dos toros nao processados. A producgao total
diminuiu de 3.4 para 1.6 milhoes de m? entre 2007 e 2017, sem impedir um aumento do
valor acrescentado dos bens exportados. Desde 2016, a maior parte da madeira exportada
é transformada, comec¢ando pela madeira serrada. Por ultimo, todos os concessionarios
florestais devem estar registados no FSC (IsDB, 2019).

O desenvolvimento das cadeias de valor sustentiveis pode ser efetuado em
conformidade com as politicas de redugdo das emissoes resultantes da desflorestagdo e
degradacgdo florestal (REDD+). Os paises da Africa Central atingiram a meta de Aichi® de
ter 17 % da sua area terrestre protegida nas florestas da Bacia do Congo (Doumenge, Palla
e Itsoua Madzous, 2021). Do ponto de vista financeiro e administrativo, para preservar
a sustentabilidade das exploracoes florestais, é necessario que os paises incentivem a
transicao dos canais informais para canais formais. A curto prazo, podem iniciar uma
dupla dindmica. Porumlado, a exploragdo artesanal da madeira deve ser progressivamente
formalizada, como acontece no projeto PROFEAAC implementado na regido de Yaoundé.
Por outro lado, o desenvolvimento das cadeias de produgao em torno da bioenergia, dos
servicos ambientais ou do sequestro de carbono oferecerd alternativas sustentaveis
aos agricultores envolvidos no setor informal. Em paralelo, as dreas mais ricas em
biodiversidade deverdo ser protegidas das industrias extrativas e deverdo ser exigidos
estudos de impacto ambiental nas dreas onde se preveja a autorizagdo das mesmas.

Para melhor enquadrar a exploracdo informal, as autoridades devem adotar uma
abordagem ascendente na gestdo da sua colaborag¢do com as comunidades locais e o setor
privado. Os regimes florestais comunitarios foram adotados ao nivel nacional nos anos
2000 pelos Camaroes e pela RD Congo. Apesar da existéncia de um quadro ambicioso,
nomeadamente com a enumeracdo das atividades florestais amigas do ambiente, a
exploracao sustentavel é fragilizada pela inadequacdo entre as necessidades econémicas
da populacao local e as reais implicacoes de gestdo e financeiras. As comunidades
compensam os custos elevados da obtencdo do titulo de propriedade e de exploragao
(150 000 USD na RD Congo) violando as condi¢des atuais para assegurar uma exploragao
financeiramente vidvel (Lescuyer et al.,, 2012). Nos Camaroes, a Nachtigal Hydro Power
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Company comprometeu-se, a partir de 2020, a adotar medidas de compensacado ambiental
para o represamento de areas florestais comunitarias com vista a constru¢do de uma
barragem hidroelétrica. A principal medida consiste na instauragao de um “pagamento por
servicos ambientais”, que compensa e apoia a populacgao local nos processos de paragem
da exploracao da madeira e na conservagao das areas florestais comunitarias.

Os resultados da gestdo das cadeias de valor estratégico devem ser avaliados e
monitorizados a longo prazo através da REDD+. Desde 2011, os paises da Bacia do Congo
témvindo a fornecer diretrizes aos concessionarios florestais para que estes compreendam
as politicas. Estes instrumentos devem ser adaptados aos operadores informais, para os
sensibilizar para os desafios da sustentabilidade da producao florestal e agroflorestal.

Desenvolver competéncias e melhorar a formagao profissional

A inadequacdo entre as necessidades do mercado e os curriculos de formacdo na
Africa Central constitui um sério obstaculo 3 integragdo nas CVG. Sdo necessérias
reformas corajosas do sistema educativo para reduzir esta lacuna. A criagdo de institutos
especializados orientados para as profissoes e necessidades dos setores com elevado
potencial de valor acrescentado deve ser uma prioridade para os governos locais. Tais
competéncias especificas deverdo complementar o ensino basico (OCDE, 2017). Além
disso, os governos devem promover a I&D para aproveitar as oportunidades oferecidas
pelas CVG e dai retirar maiores beneficios econémicos.

A melhor abordagem a formagdo profissional consistird em apostar na criagdo de
programas para desenvolver as competéncias necessdrias para que os trabalhadores
da madeira operem de forma produtiva e amiga do ambiente. Neste caso, os paises
da Africa Central podem aprender com o modelo alemé&o. Neste pais, os operadores de
motosserras e outros equipamentos florestais sdo obrigados por lei a concluir um curso
de trés anos sob a supervisdo de um supervisor florestal. Além disso, para se tornar um
supervisor, é obrigatério concluir um curso de formacéao superior adicional de 800 horas
(Ackerknecht, 2010).

Os programas de educagdo florestal devem ser atualizados para satisfazer as
exigéncias deste setor em rapida mutagio e assegurar que os paises da Africa Central
dispéem dos recursos humanos competentes necessarios para alcangar o objetivo de
uma silvicultura sustentavel. Os paises da Bacia do Congo enfrentam um grande desafio
no que diz respeito a melhoria da qualidade da educacao e da formacao no setor florestal.
Em resposta a esse desafio, encontram-se em curso muitas iniciativas. Por exemplo, de
2012 a 2019, a RIFFEAC implementou o projeto intrarregional de capacitagcao do capital
humano nas escolas florestais nacionais da sub-regido (Dieterle, 2020). Por dltimo, outro
desafio consiste em investir nos setores da exploracao florestal ndo madeireira (tais como
os servicos de turismo), que sdo mais amigos do ambiente e previnem a desflorestacao.
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Anexo 4.A1. Tabelas complementares

Tabela 4.A1.1. Comércio por intensidade de producio na Africa Central em 2018
(em milhées de USD)

Total de Total de Total de Total de Total de Total de Total de Total de

exportagdes de exportacdes exportacdes exportagdes importagdes de importacdes importagdes importacdes
Pais produtos ndo de produtos de produtos de produtos produtos ndo de produtos de produtos de produtos

transformados semitransformados transformados  transformadose  transformados semitransformados transformados  transformados e

nao transformados ndo transformados

Burundi 107 152 10 269 64 524 215 803
Camardes 2621 1581 33 4236 387 3210 1917 5514
Esgt”rg'_'f\?ﬂcana 79 17 3 99 14 121 78 213
Chade* 1386 141 5 1532 65 396 277 737
Congo* 7304 2673 53 10 030 172 1385 832 2389
RD Congo * 3040 7658 22 10720 302 4230 2436 6968
Guiné Equatorial* 4006 1718 11 5735 22 559 261 842
Gabao* 4826 867 52 5745 81 1177 791 2049
S3o Tomé e Principe 13 8 2 23 7 111 43 160
Africa Central 23383 14 815 191 38 389 1114 11713 6850 19676

Nota: * Paises ricos em recursos.
Fonte: FAO (2021), https://doi.org/10.4060/ca9825fr.

Tabela 4.A1.2. Producgdo mundial de toros e produtos transformados de madeiras
tropicais em 2020 (em milhares de m?3)

Toros Madeiras Laminados Contraplacados
serradas (descascados ou cortados)
Produgdo mundial de madeira tropical 310 809 37 645 5091 11091
Africa 55 160 7578 1090 633
Percentagem da produgdo mundial de madeira tropical 17.75 % 20.13 % 21.42 % 5.71 %
Atrica Central 16 722 2 362 494 52
Percentagem da produgdo mundial de madeira tropical 5.38 % 6.28 % 9.70 % 0.48 %
Asia Pacifico 212 851 25872 4179 -
Percentagem da produgdo mundial de madeira tropical 68.48 % 63.9 % 82.10 % -
América Latina 2059.13 725.50 77.35 271.88
Percentagem da produgdo mundial de madeira tropical 18.40 % 7.90 % 4.03 % 410 %

Fonte: Autores, com base em dados da Organizacao Internacional das Madeiras Tropicais (OIMT, 2020), https:/www.itto.int/

biennal review/?mode=searchdata.

Tabela 4.A1.3. Superficie de floresta, de terra e densidade populacional na Africa Central

Pais Superficie de terra Densidade populacional, 2018 Superficie de floresta
(1 000 ha) Pessoas/km? (1000 ha)
Burundi 2568 435 280
Camardes 47271 53 20 340
RD Congo 226 705 37,08 126 155
Republica Centro-Africana 62 298 7,49 22 303
Congo 34150 15,36 21 946
Gabdo 25767 8,22 23531
Guiné Equatorial 2 805 46 2448
Sédo Tomé e Principe 96 201 52
Chade 125920 12,29 4313

Fonte: Autores, com base em dados da FAO (2020), https://fra-data.fao.org/.
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Notas

1. Cerca de 43 % dos trabalhadores estio empregados no sector tercidrio na Africa Central
(OIT, 2020).

2. Além da Interholco (Norte do Congo), também foram visadas as empresas Rougier (Gabao,
1100 trabalhadores), CIB-Olam (Norte do Congo, 1 800 trabalhadores), Pallisco-CIFM (Camaroes,
500 trabalhadores) e Precious Woods (Gabao).

3. As metas Aichi respondem a cinco grandes objetivos estratégicos: gerir as causas subjacentes a

perda da biodiversidade, reduzir as pressoes diretas, melhorar o estado da biodiversidade, reforcar
as vantagens decorrentes da biodiversidade e reforcar as medidas de conservacado da natureza.
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Capitulo 5

Integracao das cadeias de
valor na Africa Oriental e
a industria agroalimentar

Este capitulo analisa as oportunidades e desafios para
o desenvolvimento de cadeias de valor regionais na
Africa Oriental (Comores, Djibuti, Eritreia, Etidpia,
Quénia, Madagéscar, Mauricias, Ruanda, Seicheles,
Somalia, Suddo do Sul, Sudao, Tanzania e Uganda).
Analisa em primeiro lugar a participagao existente
nas cadeias de valor globais. Em seguida, o capitulo
analisa as cadeias de valor agroalimentares da Africa
Oriental e discute o seu potencial de crescimento,
oportunidades e restrigoes. Por ultimo, aborda trés
dominios politicos para o refor¢o da integracdo da
cadeia de valor na Africa Oriental. O primeiro dominio
diz respeito a coordenacao regional, especialmente
através da Comunidade da Africa Oriental, para
reduzir os obstaculos ao comércio intrarregional. O
segundo dominio politico diz respeito a forma como as
politicas de investimento e de polos de competitividade
podem ajudar a desenvolver a capacidade regional em
cadeias de valor fundamentais, como a agroalimentar.
O terceiro dominio identifica as politicas publicas
necessarias a realizacdo do mercado unico digital
regional.
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A Africa Oriental precisa de aumentar a sua
participacao nas cadeias de valor globais (CVG). A
participacdo da Africa Oriental nas CVG diminuiu
de 3.8 % do produto interno bruto (PIB) em 2010
para 2.6 % em 2015, um nivel inferior a média
africana. A participacdo nas cadeias de valor globais
a montante desempenha um papel relativamente
mais importante do que em qualquer outro lugar
em Africa, mas a sua participacio tem vindo a
diminuir. A pandemia de COVID-19 teve um impacto
matizado na regido. O colapso do turismo mundial
afetou gravemente os paises mais integrados da
Africa Oriental (Mauricias e Seicheles), enquanto os
paises maiores e menos integrados (como a Etidpia e
a Tanzania) registaram um crescimento positivo do
PIB em 2020.

No futuro, cadeias de valor regionais como
a agroalimentar podem ajudar a acelerar a
industrializacdo e a criar empregos. A Zona de
Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA),
o crescimento demografico, a urbanizacdo e a
transformacao digital criam condicoes favoraveis ao
setor agroalimentar. No entanto, serdo necessarias
intervencodes politicas para ultrapassar questoes de
competitividade persistentes e elevados custos do
comércio intrarregional.

A regido pode enfrentar estes desafios,
concentrando-se em trés alavancas politicas:

« utilizar a dindmica da ZCLCA para reduzir os
obstaculos ao comércio intrarregional, em
especial com a revisao da Pauta Externa Comum
e na facilitacdo ao comércio na Comunidade da
Africa Oriental (CAO);

« coordenar as estratégias industriais para
reforcar a competitividade regional em cadeias
de valor fundamentais, como a agroalimentar,
através de politicas de investimento e de polos
de competitividade;

L4

EM SINTESE

e cooperar em 4&reas relacionadas com
infraestruturas digitais, qualificagoes e
harmonizacao regulamentar para implementar
o mercado Unico digital.
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Africa Oriental

A Africa Oriental e as cadeias de valor globais

O crescimento do PIB demonstrou Participacao nas CVG
a sua resiliéncia em 2020
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Perfil regional da Africa Oriental
Figura 5.1. Perfis econémicos e comerciais da Africa Oriental, expressos em % do total
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Notas: PIB = produto interno bruto; IDE = investimento direto estrangeiro; As diferentes fontes de dados nao utilizam as
mesmas defini¢cdes para os setores econdmicos, produtos de base ou atividades. Os cddigos de cores permitem, no entanto,
materializar as areas de convergéncia entre as bases de dados.

Fonte: Célculos dos autores com base em Banco Mundial (2020), Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2020, Base de dados

CVG, www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data; fDi Markets (2021), fDi Markets
(base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets; e Banco Mundial (2021), Indicadores de Desenvolvimento Mundial (base de

dados), https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934298339

Figura 5.2. Principais parceiros comerciais da Africa Oriental, por comércio de bens
intermédios, de bens de consumo e de equipamentos
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Notas: Os paises parceiros sdo identificados pelos respetivos cédigos ISO de trés letras. Os paises africanos estdo agrupados
de acordo com as cinco sub-regides definidas pela Unido Africana: AFR C. = Africa Central; AFR E. = Africa Oriental;
AFR N. = Norte de Africa; AFR A. = Africa Austral; AFR O. = Africa Ocidental. Ndo é tido em consideracio o comércio no seio
da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU).

Fonte: Calculos dos autores com base em dados de CEPII (2021), BACI (base de dados), www.cepii.fr/cepii/en/bdd modele/

presentation.asp?id=37.
StatLink Sazr https://doi.org/10.1787/888934298358

182
DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2022 © AUC/OECD 2022


http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data
http://www.fdiintelligence.com/fdi-markets
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
https://doi.org/10.1787/888934298339
http://www.cepii.fr/cepii/en/bdd_modele/presentation.asp?id=37
http://www.cepii.fr/cepii/en/bdd_modele/presentation.asp?id=37
https://doi.org/10.1787/888934298358

5. INTEGRACAO DAS CADEIAS DE VALOR NA AFRICA ORIENTAL E A INDUSTRIA AGROALIMENTAR

A Africa Oriental precisa de aumentar a sua participacio nas cadeias de valor
globais

A participagdo da Africa Oriental nas cadeias de valor globais tem vindo a
estagnar, em grande parte devido a fraca participagdo a montante

Em 2019, a Africa Oriental foi a regiio com niveis mais baixos de exportagdes das
CVG em percentagem do PIB, em comparag¢édo com outras regides africanas. Para os paises
da Africa Oriental, a participacdo nas CVG em percentagem do PIB foi inferior & média
africana em 2019 (cerca de 8 %). Ao contrario das duas regides africanas mais integradas,
a Africa do Norte e a Africa Austral, a participacdo nas CVG da Africa Oriental como
percentagem do PIB ndo melhorou desde 2000, de acordo com os calculos dos autores
baseados em dados da UNCTAD-Eora Global Value Chain Database (Casella et al., 2019). O baixo
nivel de participagdo da Africa Oriental nas CVG pode estar ligado tanto a fundamentos
econdémicos, como a falta de acesso ao mar e a pequena dimensdo do mercado, como a
fatores politicos, como os baixos niveis de produtividade interna, o elevado custo dos
transporte e das infraestruturas de comunicagdo e, para alguns paises, uma economia
relativamente fechada.

A participagdo total da regido nas CVG estagnou entre 2010 e 2019 (Figura 5.3). Em
percentagem do PIB total, a participagao nas CVG diminuiu de 3.4 % em 2010 para 2.6 %
em 2019. Esta tendéncia segue, em grande medida, as tendéncias globais da participagao
nas CVG, na sequéncia da crise financeira global de 2008, das incertezas em torno dos
acordos comerciais, dos conflitos comerciais entre os principais parceiros comerciais e
do surgimento de tecnologias de poupanca de méo de obra que atenuaram os incentivos a
externaliza¢do da industria transformadora (Banco Mundial, 2020; CNUCED, 2020).

Figura 5.3. Participacdo da Africa Oriental nas cadeias de valor globais, 2000-19

mmmm Participagdo a montante nas CVG (% do PIB) Participagédo a jusante nas CVG (% do PIB) Participagéo total (escala da direita)

% do PIB Mil milhées USD
40 12

35 f

30 f

25 f

20 |

05 |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nota: CVG = cadeia de valor global. A participagdo nas CVG para a Africa Oriental aqui apresentada é uma média dos
valores nacionais para a participacdo nas CVG em percentagem do PIB ponderado pelo PIB nacional em délares PPC.
Fonte: Célculos dos autores baseados em dados da Casella et al. (2019), UNCTAD-Eora Global Value Chain Database,
https://worldmrio.com/unctadgvc/.

StatLink Sazr https://doi.org/10.1787/888934298377
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A diminuicdo da participagdo nas CVG deveu-se, em grande medida, ao papel
decrescente da participagdo a montante. A participacdo a montante refere-se a parcela
dos fatores de producao importados pelo pais e incorporados nas suas exportacgoes. Entre
2010 e 2019, a participagao a montante diminuiu de 1.5 % para 0.5 % do PIB (Figura 5.3). Esta
situagdo é preocupante, uma vez que a experiéncia mundial sugere que a participacédo a
montante é mais favoravel a aprendizagem e a melhoria dos produtores locais (Capitulo 1).

Em contraste, a participacdo a jusante nas CVG aumentou durante o periodo 2010-19,
atingindo 80% da participagdo nas CVG da Africa Oriental. A participacéo a jusante mede
a parcela das exportacoes de um pais que é utilizada por um pais importador em seus
produtos de exportagdo. Em termos gerais, a participagao a jusante em percentagem
do PIB ascendeu a 2.1 % na Africa Oriental, inferior & média africana (5.9 %) devido ao
papel limitado dos combustiveis e produtos do setor mineiro no cabaz de exportagoes da
Africa Oriental (Figura 5.3). O fosso entre a participagéo a jusante e a montante na Africa
Oriental tem vindo a aumentar desde 2011, quando a participagao a jusante da regido era
mais resiliente do que a sua participagdo a montante.

A composicdo da participagdo nas CVG varia consideravelmente de pais para pais.
As Mauricias e as Seicheles tém a maior participacdo a montante em percentagem do
PIB (Figura 5.4), em parte devido & importancia do relevante setor do turismo de luxo,
orientado para o mundo, que depende de fatores de producdo e materiais estrangeiros.
Entre os membros da CAO, somente o Quénia (0.7 %) supera a média da Africa Oriental na
participacdo a montante em percentagem do PIB (0.5 %), enquanto as Mauricias (6.6 %) e
as Seicheles (10.5 %) lideram entre os paises ndo membros da CAO, ultrapassando a média
africana (2.1 %).

Figura 5.4. Participagio a montante e a jusante nas cadeias de valor globais
em paises selecionados da Africa Oriental, 2019
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Nota: CVG = cadeia de valor global. A participagdo nas CVG para a Africa Oriental aqui apresentada é uma média dos valores
nacionais para a participa¢do nas CVG em percentagem do PIB ponderado pelo PIB nacional em délares PPC.

Fonte: Calculos dos autores baseados em dados da Casella et al. (2019), UNCTAD-Eora Global Value Chain Database,
https://worldmrio.com/unctadgvc/.

StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888934298396
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A participagdo da Africa Oriental nas cadeias de valor globais pode trazer novas
tecnologias para a regido e facilitar a aprendizagem entre os produtores locais, o que
pode ajuda-los a internacionalizar os seus produtos, tal como aconteceu no Quénia.
Por exemplo, para a cadeia de valor global da horticultura no Quénia, as empresas lider
definem as regras de produgao, transformacao e armazenamento e indicam condigoes
sociais e ambientais especificas a seguir. Além disso, todos os investidores agricolas
estrangeiros do Quénia e cerca de 80 % dos fornecedores estrangeiros do pais ddo algum
apoio as empresas locais. Na verdade, os agricultores quenianos comecaram a confiar em
técnicas de colheita de 4gua da chuva para aderirem aos padroes ambientais e comegaram
a utilizar novas variedades de sementes para tornar os seus produtos mais atrativos para
os consumidores mundiais. Apés a revolugdo dos supermercados no Quénia, os produtores
locais ganharam uma maior independéncia em relacdo aos canais de vendas anteriores,
o que lhes permitiu forjar lagcos mais diretos com os retalhistas mundiais. Isto permitiu
que um novo grupo de empresas locais mais pequenas entrasse na cadeia de valor global
através de acordos de subcontratagdo (Qiang, Zhenwei e Steenbergen, 2021).

No entanto, as empresas que operam nas CVG estdo por vezes desligadas do
resto da economia, limitando assim o potencial de moderniza¢do econémica e social
generalizada. Isto foi evidenciado por Newman et al. (2020), que comparam as ligagoes
entre empresas multinacionais e empresas nacionais, localizadas predominantemente
em zonas econdémicas especiais na Etidpia, no Gana, no Quénia, em Mocambique e no
Uganda, em Africa, e no Camboja e no Vietname, na Asia. Constataram uma menor
incidéncia de relacdes de longa data entre empresas multinacionais e empresas nacionais
em Africa do que na Asia. Referiram ainda que as empresas multinacionais africanas tém
uma maior probabilidade de produzir exclusivamente para o mercado de exportacao e de
formar ligacdes a montante e a jusante com outras empresas multinacionais do mesmo
pais. Os contratos vinculativos sdo a forma mais predominante de transferéncia direta de
tecnologia para empresas nacionais na amostra africana.

O impacto da pandemia de COVID-19 varia entre paises e cadeias de valor na
regiao

Globalmente, o PIB da Africa Oriental mostrou resisténcia a crise da COVID-19. O
crescimento do PIB permaneceu relativamente resistente em 0.7 %, em comparagao
com a descida de -1.6 % do PIB de Africa (FMI, 2021). Os fatores estruturais, como a baixa
percentagem da populacdo que vive em zonas urbanas, o dominio da economia rural (em
especial as atividades agricolas de pequena escala) e a estrutura demografica juvenil,
contribuiram para conter a propagacao da pandemia. Enquanto importadores liquidos de
matérias-primas, varias economias na Africa Oriental beneficiaram também de menores
faturas de importacao de petréleo e alimentos durante a pandemia (Mold, 2020). Além
disso, esta resiliéncia reflete o relativo isolamento de alguns paises da regido em relagao a
contracdo mundial. Por exemplo, dois paises da Africa Oriental com niveis relativamente
baixos de participa¢do nas CVG em percentagem do PIB, Etidépia e Tanzania, cresceram a
taxas positivas de 6.1 % e 1 % em 2020, respetivamente (Figura 5.5).

Esta resiliéncia macroeconémica reflete também o relativo sucesso dos governos
da Africa Oriental na contengio dos choques sanitarios e econémicos da COVID-19. Os
paises da Africa Oriental adotaram vérias estratégias para mitigar os choques do lado
da oferta e da procura induzidos pela crise da COVID-19. A industria ligeira continuou
a funcionar gracas a reengenharia e diversificacdo dos locais de trabalho para bens
essenciais relacionados com a COVID; isto apesar das perturbagdes iniciais na cadeia de
abastecimento relacionadas com a pandemia e do facto de a industria ligeira ndo ter obtido
o estatuto de “setor essencial”. A maioria dos governos da regido encorajou a diversificagao
das empresas e o investimento em equipamentos de protecao individual e bens essenciais.
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Figura 5.5. Crescimento real do PIB nos paises da Africa Oriental, 2020-22
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Fonte: FMI (2021), Regional Economic Outlook: Sub-Saharan Africa, https://www.imf.org/en/Publications/REO/SSA/Issues/2021/10/21/

regional-economic-outlook-for-sub-saharan-africa-october-2021.
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888934298415

A regido também acelerou a sua transformacéo digital durante a crise da COVID-19.
A economia digital prosperou devido ao facto de os paises da Africa Oriental adotarem
mais tecnologia digital. A regidao registou um aumento significativo na avaliacao de
mercado dos servigos de satide e educacdo, comércio eletrénico e telecomunicacgoes
baseados na tecnologia (CUA/OCDE, 2021; UIT, 2021). O setor da externalizacdo de
processos empresariais em alguns paises, como o Quénia, permaneceu resistente e
ganhou a reputacdo de um ambiente empresarial adaptavel e de um forte destino para
o investimento direto estrangeiro (IDE) (Mitchell et al., 2021). Alguns paises da Africa
Oriental aceleraram a utilizagdo de pagamentos méveis para conter o impacto da crise
da COVID-19. Por exemplo, a maior empresa de telecomunicac¢des do Quénia, a Safaricom,
anunciou uma isencdo de taxa sobre o principal produto de moeda mével da Africa
Oriental, o M-PESA, para reduzir a troca fisica de moeda. A empresa isentou de custos
todas as transacgoes pessoais inferiores a 1 000 shillings quenianos durante trés meses
(Bright, 2020).

No entanto, varios paises da regido dependentes do turismo enfrentam consideraveis
reveses econémicos. Em 2020, o PIB diminuiu 15 % nas Mauricias e 13 % nas Seicheles. As
fronteiras fechadas provocaram uma contracao estimada em 70 % da industria turistica
das Mauricias, em comparag¢do com os niveis anteriores a COVID (Qiang, Zhenwei e
Steenbergen, 2021). Prevé-se que o regresso aos niveis pré-COVID nos setores de servigos
relacionados com o turismo seja lento. Os servicos de viagens, turismo e transportes
representam uma parte significativa das receitas anuais brutas das exportacoes do Djibuti
(58 %), Mauricias (54 %), Quénia (32 %), Ruanda (35 %), Seicheles (41 %), Tanzénia (52 %) e
Uganda (37 %), de acordo com os célculos dos autores baseados em dados da COMTRADE
das Nagbes Unidas (ONU, 2021). A lenta recuperagdo do turismo mundial continuard a
afetar as perspetivas destes paises.
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As exportagdes das CVG da Africa Oriental também enfrentaram quedas acentuadas
devido a interrupg¢des na cadeia de abastecimento mundial. No inicio da crise da COVID-19
em 2020, a Africa Oriental assistiu a reducdes significativas nos fluxos comerciais,
interrupcoes na cadeia de abastecimento, encerramentos de fronteiras, aumento das
medidas de vigilancia e de distanciamento social, atrasos no manuseamento dos portos,
aumentos das taxas de frete e uma queda geral nos indices de desempenho portuario
(Trademark East Africa, 2020). A circulagdo restrita de mercadorias e comerciantes fez
com que os valores globais das exportag¢des para paises de rendimento elevado baixassem
39.9 % e 24.4 % entre abril e maio de 2020 (Figura 5.6).

Figura 5.6. Crescimento das exportagdes versus crescimento da procura mundial,
Africa Oriental, 2019-20
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Nota: A figura mostra uma comparagao das exportagdes de cada més em 2020 com as exportagdes do mesmo més em 2019.
Fonte: Calculos dos autores com base em dados mensais do comércio da ONU (2021), UN COMTRADE (base de dados),
https://comtrade.un.org/.
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Em termos gerais, o impacto da COVID-19 nas cadeias de valor dependeu do facto de
as cadeias de valor serem globais ou regionais, do facto de a produgao e a distribuicao
continuarem ou néo e do facto de o setor especifico ter sido considerado essencial ou
ndo para os consumidores, tanto a nivel interno como mundial. Embora o periodo de
colapso variasse consoante as categorias de produtos, quedas acentuadas na procura
internacional e o cancelamento de encomendas afetaram negativamente as grandes
exportagoes agricolas (por exemplo, café, chd, flores e horticultura) e o setor emergente
da industria ligeira da regido (por exemplo, as industrias de vestudario na Etidpia e nas
Mauricias) (EABC, 2021).

A pandemia de COVID-19 estd a mudar o panorama do investimento, o que
terd implicagdes importantes para a participacdo a médio prazo nas CVG. O IDE, que
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normalmente segue o PIB e as tendéncias de recuperacdo do comércio a um ritmo mais
lento, caiu 16 % na Africa Oriental em 2020, visto que as empresas adiaram fusdes,
aquisi¢oes e investimentos greenfield. Em 2020, o IDE aumentou ligeiramente no Djibuti
(8 %), na Somaélia (4 %) e na Tanzénia (2 %), embora a maioria dos paises da Africa Oriental
tenha registado um decréscimo [por exemplo, o Quénia (35 %), o Uganda (35 %), as Mauricias
(48 %) e o Ruanda (62 %)]. E provavel que as fluxos de IDE ganhem dinamismo em 2022
devido a um aumento esperado da procura de matérias-primas, a novas oportunidades
devido a reestruturacdo das cadeias de valor globais e a finalizacdo do protocolo de
investimento da ZCLCA (CNUCED, 2021a).

A crise da COVID-19 podera criar oportunidades a longo prazo para o continente,
uma vez que as multinacionais poderdo relocalizar e aproximar as suas operagoes e
diversificar as suas redes de fornecedores. A reconfiguracao das cadeias de abastecimento
mundiais poderia conduzir a mudancas relevantes em determinados setores, como a
moda ou os componentes eletrénicos. A promoc¢ao do investimento intrarregional poderia
contribuir para impulsionar o comércio no continente e reduzir os riscos relacionados
com perturbacoes nas cadeias de abastecimento internacionais.

Desde a crise da COVID-19, os paises da Africa Oriental tém entrado em novos setores
enquanto recuperam os existentes. Por exemplo, a aceleragao da transformacao digital
aumentou a atratividade das tecnologias da informacao e da comunicagao (TIC) e do setor
agroalimentar na Africa Oriental em relagdo a outros setores (Figura 5.7). De facto, os planos
de recuperacao econémica dos governos do Quénia (cadeia de valor local/producdo de
componentes), das Mauricias (farmacéutica e economia azul) e do Ruanda (externalizacdo
de processos empresariais) enumeram setores estratégicos para construir capacidades
e competitividade relevantes e atrair investimento direto estrangeiro. Espera-se que
o surgimento de start-ups de tecnologia e das plataformas regionais e a expansao dos
investimentos e aquisicdes centradas em Africa reformulem o panorama de investimento
do continente.

Figura 5.7. Investimento direto estrangeiro greenfield na Africa Oriental,
por setor, marcgo de 2020 - setembro de 2021
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Fonte: Célculos dos autores com base em fDi Markets (2021), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298453
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A Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) proporciona novas
oportunidades para o desenvolvimento de cadeias de valor regionais na
Africa Oriental

No comércio de bens intermédios, a Africa Oriental fica atras da Africa Central e
Austral, bem como da Asia e América Latina e Caraibas (Figura 5.8). O desempenho da
regido no comércio de bens intermédios (13.9 %), embora comparavel a média africana
(14.7 %), é muito inferior ao das duas regides do continente que mais transacionam [Africa
Central (27.6 %) e Africa Austral (25.2 %)]. O comércio de bens intermédios da Africa Oriental
estd muito aquém do da Asia (61 %) e da América Latina e Caraibas (42 %). Djibuti, Eti6pia,
Quénia, Mauricias e Sudao situam-se abaixo da média africana, enquanto Madagascar
e o Uganda se encontram acima dessa média. O Ruanda apresenta um desempenho
comparéavel ao da América Latina e Caraibas, e o Suddo do Sul comparavel ao da Asia.

Figura 5.8. Comércio intracontinental de bens intermédios, média 2000-19
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Notas: Os bens intermédios sdo os produtos classificados pela COMTRADE das Nagdes Unidas no dmbito das seguintes
categorias econémicas gerais: 4, 21, 22, 31, 42, 53, 111, 121 e 322.

Fonte: Os dados apresentados nesta figura baseiam-se no comércio internacional por mercadoria reportado em CEPII (2021),
BACI (base de dados), www.cepii.fr/cepii/en/bdd modele/presentation.asp?id=37.

StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934298472

Os elevados custos do comércio e a fraca competitividade ajudam a explicar a falta de
crescimento e de melhoria da participagdo regional na cadeia de valor na Africa Oriental.
Taxas elevadas sobre os bens intermédios, regras de origem restritivas e servigos
insuficientes de conectividade constituem importantes obsticulos ao crescimento das
exportacgoes da cadeia de valor regional. Por exemplo, os custos do roaming na CAO sao
particularmente mais elevados do que em outras comunidades econémicas regionais;
sao aproximadamente o dobro dos registados na Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (de Melo e Twum, 2020). A falta de competitividade impede também que
os produtores avancem para fases de producdo mais complexas, as quais tém maiores
exigéncias. Na Africa Oriental, os investimentos agricolas estdo predominantemente
estruturados em torno da producdo de matérias-primas como a cana-de-agucar, o leite cru
e sementes para 6leos. No setor alimentar, estdo fortemente concentrados nas bebidas,
tabaco, produtos lacteos e outros produtos alimentares transformados.
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Muitos paises da Africa Oriental tém capacidades industriais semelhantes e competem
nos mesmos segmentos das cadeias de valor globais, o que limita a sua capacidade de
encontrar e explorar complementaridades. A agricultura esta entre os cinco principais
setores da participacdo na CVG em nove paises da Africa Oriental. O setor téxtil e do
vestudario é um dos cinco principais setores de cinco dos paises da regido (Djibuti, Etidpia,
Madagéascar, Mauricias e Tanzania), enquanto o setor dos servigos de transporte se situa
entre os cinco primeiros em dez paises. A similaridade das vantagens comparativas ou da
politica industrial limita as redes regionais de produgao e de abastecimento (Odijie, 2019).

Os paises da regido, especialmente na Comunidade da Africa Oriental, cooperaram
para abordar questdes com éxitos notaveis. Os esforcos incluem a operacionalizagao do
Mercado Comum da CAO, que facilitou a livre circulacao de bens, mao de obra, servicos
e capitais. Os éxitos individuais incluem: i) a harmonizac¢do das normas regionais para
varios produtos agricolas e alimentares, por exemplo, produtos lacteos e milho; ii) a
criacdo da unido aduaneira da CAO e o reforco das capacidades das institui¢cdes comerciais
conexas; iii) o estabelecimento de uma pauta externa comum na regido; e iv) a criagdo de
um visto turistico Ginico que permite aos visitantes viajar livremente entre o Quénia, o
Ruanda e o Uganda.

A integracdo produtiva e de infraestruturas,! os principais elementos constitutivos
das redes regionais de abastecimento e produgdo, continuam a ser os elos mais fracos
da integracdo regional das comunidades econémicas regionais da Africa Oriental.? Entre
as Comunidades Econémicas Regionais de Africa (CER), a CAO tem a maior parte do
comércio intra-CER de bens intermédios e a tarifa média mais baixa das importagoes
intrarregionais, enquanto o COMESA regista a mais elevada complementaridade no
comércio de mercadorias (Figura 5.9). O comércio intra-CER total na CAO, embora seja o
segundo mais elevado entre as comunidades econdmicas regionais africanas, é inferior
tanto em nivel como em crescimento ao comércio intra-CER na Asia e América Latina e
Caraibas [a Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e o Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), respetivamente] (de Melo e Twum, 2021).

Figura 5.9. Integracdo comercial e de infraestruturas:
Pontuagoes de desempenho intrarregional
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Fonte: CUA/BAfD/UNECA (2019), Africa Regional Integration Index Report 2019, www.integrate-africa.org/fileadmin/
uploads/afdb/Documents/ARII-Report2019-FIN-R40-11jun20.pdf.
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934298491
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A ZCLCA oferece novas oportunidades para os produtores da Africa Oriental
explorarem os mercados regionais e continentais, especialmente nas cadeias de valor
agroalimentares. Um modelo de equilibrio geral computéavel baseado em dados do Projeto
de Andlise do Comércio Global (Global Trade Analysis Project) sugere que a total eliminacdo
dos direitos aduaneiros existentes sobre todo o comércio intra-africano poderia aumentar
as exportacdes da Africa Oriental para o resto do continente em 16 % (UNECA/TradeMark,
2020). Os beneficios seriam particularmente acentuados em setores como os produtos
alimentares transformados, os téxteis e o vestudrio, e a indudstria ligeira (Figura 5.10). Os
produtores teriam acesso a todo o mercado da Africa Oriental, com um PIB de 880 mil
milhoes USD. Além disso, a ZCLCA abre a possibilidade de negociar com o resto do
continente com um unico conjunto de regras e de eliminar progressivamente os direitos
aduaneiros e as barreiras ndo pautais ao comércio.

Figura 5.10. Aumento modelizado das exportacdes da Africa Oriental
para Africa devido a ZCLCA, por setor
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Fonte: UNECA/TradeMark East Africa (2020), Creating a Unified Regional Market: Towards the Implementation of the African

Continental Free Trade Area in East Africa, https://archive.uneca.org/sites/default/files/PublicationFiles/tmea_afcfta report 5

june 2020.pdf.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298510

As cadeias de valor agroalimentares regionais oferecem um grande potencial
para a industrializac¢do e a criacdo de emprego, mas exigem politicas de apoio

O desenvolvimento de cadeias de valor agroalimentares é fundamental para
enfrentar os desafios a longo prazo na Africa Oriental

O desenvolvimento de cadeias de valor agroalimentares é fundamental para resolver
o desafio da seguranga alimentar na regido, agravado pelo crescimento demografico. O
aumento da populacao e a crescente procura de alimentos estao a aumentar os riscos da
inseguranca alimentar. A taxa de crescimento populacional da Africa Oriental, de 2.9 %
por ano, estd a aumentar a pressado sobre a agricultura, a alimentacdo e a nutri¢gdo. Uma
vez que a regido ndo é autossuficiente na maioria dos produtos alimentares basicos, a
sua dependéncia das importacdes ird aumentar. Entre 1998 e 2018, as importacdes de
alimentos aumentaram mais de 1 000 % na Eti6épia, 300 % no Quénia e 122 % na Tanzania
(Mitchell et al., 2021).
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Oreforgo da transformacao dos produtos agricolas pode contribuir para a diversificagdo
direta e indireta dos mercados rurais. A transformacao dos produtos agricolas é um
subconjunto do setor transformador que processa matérias-primas e bens intermédios
do setor agricola. Ao valorizar a producdo agricola das pequenas e médias exploragoes
agricolas, a transformacao dos produtos agricolas pode aumentar as receitas da produgao
agricola, acelerar a produtividade agricola e impulsionar o crescimento do emprego. As
receitas agricolas mais elevadas, por seu turno, tendem a gerar uma maior procura rural
de produtos nado agricolas, abrindo oportunidades de negbcio para a populagdo rural e
estimulando o desenvolvimento rural em sentido lato.

Os segmentos a jusante das cadeias de valor agroalimentares (como a transformacao
alimentar, as embalagens, os transportes e o comércio a retalho) oferecem oportunidades
para criacdo de empregos néo agricolas para absorver a mao de obra agricola e acelerar a
transformacao estrutural na regido. A agricultura continua a ser o maior empregador na
Africa Oriental, representando 55 % do emprego total em 2020 — o maior valor de Africa.
Uma grande maioria dos trabalhadores deste setor sdo mulheres, jovens e trabalhadores
informais. Por outro lado, o emprego na industria transformadora tem vindo a diminuir;
diminuiu de 8 % do emprego total em 2000 para 5 % em 2020. Uma andlise baseada em dados
da Etidépia, Malawi, Mogambique, Tanzénia, Uganda e Zambia sugere que a produtividade
do trabalho (medida como PIB por hora trabalhada) na producao de alimentos é cerca de
oito vezes maior do que na agricultura (Tschirley, 2015).

Em particular, o segmento da transformacao alimentar da cadeia agroalimentar parece
mais promissor para aumentar a participagdo a montante nas CVG. A transformacao
de produtos alimentares inclui as atividades em que os produtos agricolas em bruto séo
submetidos a transformacéo quimica, mecanica ou fisica para se tornarem novos produtos
para consumo humano. Por exemplo, o leite pode ser transformado em produtos lacteos
concentrados de elevado valor, com longos periodos de conservagao. Embora a agricultura
seja responsavel por 22 % da participacao da regido nas CVG, é a que apresenta o pior
resultado em termos de participacao a montante (28 %). Em contrapartida, a atividade
alimentar e de bebidas, que equivale a 14 % da participacdo da Africa Oriental nas CVG,
representa 55 % da participagdo a montante (Figura 5.11).

Figura 5.11. Participacdo da Africa Oriental nas cadeias de valor globais, por setor, 2015
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Fonte: Cdlculos dos autores baseados em dados do Banco Mundial (2020), World Development Report 2020, GVC Database,
www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data.
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934298529
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A Caixa 5.1 apresenta o exemplo das cadeias de valor dos produtos lacteos, que
demonstraram um potencial significativo na regido. Atualmente, uma grande parte da
transformacao alimentar interna consiste em simples transformacoes, como a moagem
do milho, em vez de cria¢des de produtos transformados comercializaveis. Por exemplo,
no Uganda, onde a transformacdo de alimentos representa 40 % da producédo do pais,
metade desse montante é atribuido a transformacio de agucar, café e cha (Fowler e
Rauschendorfer, 2019).

Olhando para o futuro, a rapida urbanizacdo e o aumento da classe média criam novas
oportunidades para melhorar estas cadeias de valor através do aumento da procura de
alimentos de maior valor acrescentado e de mais alimentos processados. De acordo com as
estimativas das Nagdes Unidas, 29 % da populagéo da Africa Oriental vive atualmente em
zonas urbanas, prevendo-se que o nimero aumente para 41 % até 2050. Essa urbanizagao
estd a ser acompanhada por uma transicao nos padroes dietéticos que favorece alimentos
com melhor qualidade e maior teor proteico (FAO, 2017). Tschirley et al. (2015) previram
que o segmento pés-exploragdo do sistema agroalimentar na Africa Oriental e Austral
passaria de 8 % em 2014 para 10 a 12 % em 2025 e 11 a 14 % em 2040. Ao contrario das
populacgoes rurais, a maioria dos habitantes das zonas urbanas ndo produz alimentos,
mas recorre aos mercados locais. A procura urbana é agora superior a 50 % de toda a
procura de alimentos, e um aumento de 2 a 5 % nos rendimentos per capita aumenta ainda
mais a procura urbana através dos mercados (Tschirley et al., 2015).

Caixa 5.1. Cadeias de valor dos produtos lacteos da Africa Oriental

A industria dos produtos lacteos é um dos subsetores agricolas de crescimento mais rapido na
Africa Oriental. Gerou importantes retornos econémicos, oportunidades de emprego, seguranga
alimentar e desenvolvimento rural. A Africa Oriental tem um consumo relativamente elevado
de leite e produtos lacteos, em comparagdo com outras regides africanas (Bingi e Tondel, 2015).
A emergéncia da classe média na maioria das cidades e zonas urbanas da Africa Oriental tem
alimentado a elevada procura de produtos lacteos, o que acelerou o crescimento do subsetor. Por
conseguinte, a industria dos produtos lacteos tornou-se um destino atrativo para os investidores
e gerou rendimentos importantes, nomeadamente através da transferéncia de tecnologia.

Os produtores tiraram partido do regime comercial institucional da CAO para desenvolver
cadeias de valor regionais dos produtos lacteos. O Territério Aduaneiro Unico (Single Customs
Territory), a pauta externa comum de 60 % relativa aos produtos lacteos originarios de fora da
regido e a harmonizacdo das normas regionais aplicaveis aos produtos lacteos ajudaram a
facilitar o comércio intrarregional. Entre 2002 e 2005 e entre 2010 e 2013, o volume médio anual
do comércio intrarregional de produtos lacteos na Africa Oriental aumentou 11 vezes, passando
de 1 530 toneladas para 18 449 toneladas. Na CAO, o Uganda tornou-se o principal exportador
de produtos lacteos, exportando para os mercados regionais e estrangeiros. O Ruanda exporta
pequenas quantidades de produtos lacteos para o Burundi, a Republica Democratica do Congo e
o Sudao do Sul (Bingi e Tondel, 2015).

A modernizacéo continua a ser um desafio para os produtores da cadeia de valor dos produtos
lacteos. Mais de 80 % do leite produzido na Africa Oriental (até 98 % na Etiépia e 95 % na Tanzania)
continua a ser produzido pelo setor informal, contornando assim as medidas de controlo da
qualidade e limitando a possibilidade de investimento e estruturacao da cadeia de valor. Apenas
em alguns paises, incluindo o Quénia e o Uganda, as cadeias de valor dos produtos lacteos estdo
mais avancadas, com um grande numero de partes interessadas, fabricas de transformacao de
leite e distribuidores. No entanto, enfrentam dificuldades em obter fontes de leite estaveis e de
qualidade e em chegar aos consumidores.
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Caixa 5.1. Cadeias de valor dos produtos lacteos da Africa Oriental (continuagdo)

O aumento do investimento e as intervencgées politicas podem acelerar a melhoria das cadeias
de valor dos produtos lacteos. Um maior e mais direcionado investimento pode ajudar a reduzir
as lacunas de capacidade em dominios como a inovagado e o desenvolvimento do produto, a
distribuicdo e a comercializagdo, a fim de melhorar as cadeias de abastecimento de produtos
lacteos na CAO. Os paises da CAO podem também reforcar a sua posi¢ao negocial quando se
envolvem com grandes empresas mundiais, atuando como um bloco regional. No segmento da
recolha de leite da indtstria, uma melhor formacao e licenciamento dos pontos de recolha de
leite pode melhorar o cumprimento das normas de qualidade por parte das empresas de recolha
de leite. Além disso, é indispensavel uma melhor coordenacao entre os intervenientes puiblicos
e privados e as agéncias internacionais de desenvolvimento para aplicar normas regionais
harmonizadas ou melhor alinhar os fluxos de investimento na CAO. Por exemplo, a Plataforma
Nacional de Produtos Lacteos do Ruanda (Rwanda National Dairy Platform) ajudou a criar um plano
conjunto a longo prazo para a melhoria do mercado, que pode ser um veiculo para agoes politicas
mais estruturadas e para a coordenacao do investimento privado.

Figura 5.12. Cadeia de valor regional e global dos produtos lacteos
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Fonte: Adaptado de Abdulsamad e Gereffi (2017), Dairy value chains in East Africa, www.theigc.org/wp-content/
uploads/2017/03/Dairy-chain-brief.pdf.

A crise da COVID-19 p6e em evidéncia deficiéncias na capacidade produtiva e no
comércio intrarregional de produtos agroalimentares

Os elevados custos do comércio regional contribuem para a fragmentacéo da cadeia
de valor da transformagio de produtos agricolas da Africa Oriental. A variacio dos precos
do milho nas diferentes cidades da Africa Oriental (Figura 5.13) demonstra a falta de
integracao do mercado na regido devido a barreiras pautais e nao pautais (Oiro, Owino e
Mendez-Parra, 2017; OCDE/FAO, 2020). Estas incluem barreiras nao pautais ao comércio, em
especial custos de transporte elevados, ineficiéncias nos postos fronteirigos, regulamentos
sanitdrios e fitossanitdrios, controlos discricionarios das exportagoes, entre outros.
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Figura 5.13. Diferencas de pregos do milho na Africa Oriental
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Nota: Esta figura baseia-se nos pregos por grosso recolhidos pela ferramenta GIEWS FPMA da FAO, para 2018.

Fonte: OCDE/FAO (2020), Agricultural Outlook 2020-2029, https://doi.org/10.1787/888934141798.
StatLink s=m https://doi.org/10.1787/888934298548

O desenvolvimento do setor dos servicos de transportes e de logistica pode reduzir
os elevados custos comerciais. No Uganda, os pequenos agricultores perdem até 40 %
dos seus produtos frescos devido a falta de sistemas de refrigeragdo fidveis. Uma
logistica ineficiente aumenta os custos de transacdo e reduz o potencial de comércio. As
pequenas e médias empresas enfrentam normalmente o dobro dos custos logisticos das
grandes empresas devido as suas economias de escala mais baixas. Uma melhor gestdo
do armazenamento dos produtos alimentares pode aumentar a eficiéncia da cadeia de
abastecimento alimentar, reduzir o desperdicio alimentar e abrir novas oportunidades
para zonas sem litoral e remotas.

As fracas capacidades de producdo e os fatores de producdo de baixa qualidade
impedem a melhoria destas cadeias. Os produtores locais carecem frequentemente de
capacidades adequadas para melhorarem e cumprirem padrdes mais elevados, e as
economias em que estdo incorporados oferecem oportunidades limitadas de producédo em
escala. Por exemplo, os produtores de milho do Ruanda e do Uganda precisam de dispor de
capacidades adequadas de armazenagem, de fatores de producao de qualidade (sementes
e fertilizantes), de liquidez e de informacao clara sobre o mercado (nomeadamente sobre
normas). No Uganda, o mercado informal é a fonte de 85 a 90 % de todas as sementes
utilizadas pelos agricultores, onde as variedades melhoradas constituem apenas 5 a 15 %
das sementes e a imposicao das normas de qualidade é dificil (Daly et al., 2017).

As capacidades locais de produgao devem ser melhoradas para fazer face ao aumento
da dependéncia alimentar. Uma vez que a regido ndo é autossuficiente na maioria dos
produtos alimentares bésicos, a sua dependéncia das importagdes deverd aumentar. Sdo
necessarias medidas conjuntas a nivel regional e continental para aumentar a produgio
interna, a fim de evitar a escassez, incluindo a atracao de investimentos, tanto nacionais
como estrangeiros, nos subsetores alimentar e agroalimentar. A adicdo de valor aos
produtos agricolas do nivel nacional para o nivel regional pode aumentar a oferta interna e o
abastecimento de produtos alimentares — poupando a regiao aos custos cambiais e aos custos
dabalanca de pagamentos associados as importacdes de alimentos - e pode reforcar ainda
mais a integracao regional e continental nas cadeias de valor agroalimentares mundiais.
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A crise da COVID-19 teve consequéncias imediatas na producdo regional. A industria
de transformacdo alimentar da Africa Oriental sofreu escassez de mio de obra e
atrasos no fornecimento de fatores de produgdo agricolas. No Quénia, por exemplo, as
empresas de transformacdo de produtos alimentares enfrentam uma escassez de mao
de obra, bem como uma redugdo das importac¢des de fatores de producao agricolas para
transformacéo, devido a atrasos significativos no comércio transfronteirico. Ao mesmo
tempo, as interrupgoes do comércio e as medidas de mitigacdo perturbaram as cadeias
de valor agroalimentares locais a curto e médio prazo, criando estrangulamentos nos
transportes, logistica, processamento e vendas em zonas urbanas e periurbanas. As
pessoas vulneraveis que tém de se deslocar diariamente para prestar servicos e trabalho as
cidades também sao afetadas, uma vez que os bloqueios que restringem tais deslocagoes
significam frequentemente uma perda total de rendimentos para o trabalho ocasional,
pequenos vendedores de produtos alimentares, motoristas de miniautocarros e outros
que dependem dos salarios diarios.

A pandemia pode também ter fortes repercussoes sobre os agricultores e agravar a
crise alimentar. Embora as zonas rurais possam ter sido menos afetadas pela pandemia
no inicio, as perturbacdes nas cadeias de valor locais causaram um choque adicional
nos pequenos agricultores. A médio prazo, é provavel que os pequenos agricultores
enfrentem niveis crescentes de pobreza, inseguranca alimentar e subnutricdo, a medida
que os alimentos se tornam menos acessiveis e a medida que os precos dos alimentos
bésicos sobem. Na Etidpia, no Quénia, na Tanzania e no Uganda, o impacto da COVID-19
na seguranca alimentar foi exacerbado por um segundo surto de gafanhotos do deserto
em abril de 2020, causando prejuizos significativos as culturas e pastagens. A diminuicao
do rendimento agricola, juntamente com uma reducao das remessas, pode reduzir a
capacidade de os agricultores acederem aos fatores de produgao. Este facto aumenta o
risco de producao de culturas e de animais abaixo da capacidade e agrava uma crise
alimentar anteriormente desencadeada por secas e ma gestao econémica.

A crise da COVID-19 limitou ainda mais a circulagdo de bens agricolas e remessas,
o que poderia desencorajar futuros investimentos nas cadeias de valor agroalimentares
regionais. A maioria dos paises da Africa Oriental restringiu a circulagéo além fronteiras,
limitando o comércio transfronteirico informal de produtos alimentares bdasicos, como
os cereais, e das remessas. Na verdade, tém-se registado atrasos significativos nos
postos de fronteira dos camides de carga entre o Quénia e o Uganda e entre o Quénia e a
Tanzania, os quais tém tido efeitos multiplicadores nas cadeias de valor agroalimentares
a jusante. Além disso, os governos da regido reagiram a anteriores caréncias alimentares,
introduzindo proibicdes de exportacdo de produtos agroalimentares, o que reduziu os
incentivos para que as empresas na Africa Oriental obtenham os seus fatores de produgéo
criticos junto de outros paises da regido (Brenton e Hoffmann, 2016).

A transformacao digital pode facilitar as cadeias de valor agroalimentares com a
ajuda de politicas publicas acomodaticias

Tanto os governos da Africa Oriental como as start-ups utilizaram novos modelos de
negéciodigitais einovagdes para tornar mais eficientes as cadeias de valor agroalimentares.
A Africa Oriental é um lider mundial na utilizacdo de dinheiro mével. A regido conta com
1 106 contas de dinheiro mével registadas por cada 1 000 adultos, contra 600 para toda a
Africa, 533 para a Asia e 245 para a América Latina e Caraibas. O rdpido desenvolvimento
do dinheiro moével retirou cerca de 2 % das familias quenianas (cerca de 194 000) da
pobreza extrema e ajudou 185 000 mulheres a transitar da agricultura de subsisténcia
para atividades empresariais ou comerciais (Suri e Jack, 2016). A empresa queniana Twiga
Foods estabeleceu uma nova parceria com a plataforma de comércio eletrénico Jumia para
distribuir frutas e legumes diretamente as casas dos clientes. A Twiga Foods tem mais de
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100 000 clientes no Quénia que dependem dos seus servicos e distribui diariamente mais
de 600 toneladas de produtos a 10 000 retalhistas (Kene-Okafor, 2021).

Autilizacdo de aplicagoes digitais melhorou o funcionamento dos servigos relacionados
com o comércio. Os procedimentos aduaneiros automatizados e os certificados de origem
eletrénicos podem acelerar a circulaciao de mercadorias através das fronteiras e melhorar
o acompanhamento ao longo das cadeias de abastecimento. A nova start-up Solar Freeze,
sediada no Quénia, fornece compartimentos méveis refrigerados, que funcionam a energia
solar, para pequenos agricultores armazenarem os seus produtos sensiveis a temperatura.
Trabalha com 3 000 pequenos agricultores e ajudou a aumentar os rendimentos agricolas
em mais de 150 % desde 2016 (Kibiti e Strubenhoff, 2019).

As solugbes digitais podem ajudar a enfrentar desafios de longa data na producao
agricola. As solucOes digitais aumentaram a producdo agricola e o rendimento dos
agricultores e desenvolveram uma gestao mais eficaz da seguranca alimentar e da
transformacao agricola. Tumaini, uma aplicacdo utilizada no Uganda, depende de
inteligéncia artificial para determinar doencas de produtos a partir de fotografias tiradas
pelos agricultores (McKinsey, 2021). Os avancos na tecnologia também permitem garantir
amplamente os direitos dos solos de forma participativa e econémica, inimaginavel ha
uma década. Por exemplo, em 2018, a Autoridade de Gestdo e Utilizacdo de Terras do
Ruanda (Rwanda Land Management and Use Authority), a Autoridade da Sociedade da
Informacdo do Ruanda (Rwandan Information Society Authority) e a Administragao de
Terras Medici (Medici Land Governance) dos Estados Unidos estabeleceram um processo
eletrénico de registo de terras, baseado na blockchain, que permite uma partilha de dados
mais rapida e transparente para acelerar as transferéncias de terras.

As solucoes digitais exigem intervencgoes politicas de apoio. Barreiras como o acesso
ainfraestruturas digitais, competéncias e financiamento impedem a adogao generalizada
de tecnologias digitais. Em muitos casos, as solugoes digitais exigem regulamentos
complementares e investimentos fisicos. Por exemplo, a Lei do Registo de Terras de 2012
do Quénia conferiu ao Registador de Terras (Registrar of Lands) o mandato de desenvolver
um registo eletrénico de terras. No entanto, o programa de automatiza¢do estagnou
devido a varios desafios, incluindo registos de terras danificados ou inexistentes e
propriedade deficiente. As instituigoes sociais continuam a ser essenciais para que sejam
proporcionados processos legitimos a nivel local para resolver os litigios (por exemplo,
clarificando os direitos e chegando a acordo sobre as delimitagoes antes de uma inscrigao
formal no registo).

A coordenacgao regional é fundamental para reforcar as cadeias de valor
agroalimentares da Africa Oriental

Os decisores politicos na Africa Oriental precisam de manter o impeto na reducio
das barreiras ao comércio intrarregional

Os decisores politicos e o setor privado manifestaram um forte interesse numa maior
integragdo econdémica da CAO. Ao contrario de outros blocos de integracao regional em
Africa, os paises da CAO assinaram, ratificaram e implementaram a maioria dos protocolos
num tratado. Estes incluem a Unido Aduaneira da CAO em 2005, o Mercado Comum da
CAO em 2010 e o Territério Aduaneiro Unico da CAO em 2014. Todos eles contribuiram
para reduzir as tarifas, mas resultaram também num aumento das barreiras nédo pautais,
em grande medida relacionadas com as normas sanitarias e fitossanitérias, a carga por
eixo dos veiculos e os limites de peso, os requisitos de seguro, os custos administrativos
comerciais, 0os impostos suspensos e as regras de origem, entre outros.
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Para a CAOQ, é fundamental uma revisdo abrangente da Pauta Externa Comum (PEC) para
manter a estabilidade e proteger a integridade da PEC. A crescente utilizagdo de exclusoes
e de remissoes e revisoes de direitos desestabiliza a PEC e proporciona espago para o
protecionismo e para a concorréncia pouco saudavel (Rauschendorfer e Twum, 2020). Os
governos podem proteger a integridade da PEC de interesses enraizados através da adogao
de faixas tarifarias simplificadas e classifica¢des de produtos, do reforco das autoridades
regionais de concorréncia e da alavancagem de lideres e representantes do setor privado.
Na revisdo da PEC, os paises devem procurar limitar as remissoes e revisdes de direitos as
intervencdes estritamente essenciais e iniciar a liberalizagdo progressiva das industrias
protegidas. Arenegociacao dalista de exclusdes pode permitir que cada Estado-membro se
especialize num determinado segmento para servir o mercado regional. Em contrapartida,
abandonar completamente a lista de exclusdo seria politicamente dificil, uma vez que a
lista permite que os pequenos paises desenvolvam e protejam os meios de subsisténcia.

Os paises tém de continuar a investir na automatizagdo dos procedimentos comerciais
e aduaneiros, como os certificados de origem eletrénicos (e-CoO). Uma avaliacio recente
dos progressos do e-CoO indica que a implementacao tem sido lenta tanto no COMESA
comona SADC, tendo apenas as Mauricias desenvolvido completamente o seuinstrumento
(Mafurutu, 2020). A utilizagdo do e-CoO em conjugacdo com a adogao de regras de origem
simples e faceis ao abrigo da ZCLCA é de importancia primordial para os exportadores
comerciais.

A Africa Oriental introduziu medidas de facilitagdo do comércio em resposta a crise
da COVID-19. A CAO langou uma estratégia comum a nivel regional para a recuperagdo da
crise. A estratégia inclui um sistema harmonizado de certificagdo e partilha dos resultados
dos testes, a adocdo de um sistema da CAO de vigilancia e seguimento digital dos
condutores, o apoio as cadeias de valor agricolas e a criacdo de regimes de financiamento
especificos para as pequenas e médias empresas. Outras iniciativas incluem o Sistema
Regional Eletrénico de Rastreamento de Cargas (RECTS), criado pelo Uganda em 2013
e desde entdo adotado pelo Quénia e pelo Ruanda, que ajuda a monitorizar e rastrear
operacgoes de carga e aumenta a interoperabilidade dos sistemas de monitorizagao de
transportes na Africa Oriental. Além disso, o sistema de acompanhamento do corredor
de transporte ferroviario que deverd ser instalado ao longo da fronteira entre a Zambia
e a RD Congo visa a criagao de um quadro regulamentar que garanta a monitorizagao do
transporte transfronteirico e do transito, a fim de reduzir a transmissdo da COVID-19.
Este sistema serd integrado com o RECTS.

A reducao das barreiras ao comércio de servicos também pode ajudar a reforgar o
potencial da Africa Oriental como um centro para setores de servigos como as TIC, as
viagens e os transportes. O Quénia, Madagascar, as Mauricias e o Ruanda desenvolveram
capacidades fundamentais para competir nas cadeias de valor globais dos servigos
habilitados pelas TIC, mas existem desafios em constante rutura com as cadeias de
valor globais da externalizagdo de processos empresariais (Mann e Graham, 2016). Para
os setores dos servigos, os protocolos de investimento e a facilitagdo do comércio e do
investimento estdo intrinsecamente ligados a questdes de liberalizacdo do mercado, sendo
a presenca comercial no estrangeiro o modo de prestacao de servigos mais predominante.
No entanto, as negociagoes sobre o comércio de servi¢os sdo as mais controversas, e 0s
resultados sdo muitas vezes os mais dificeis de implementar.

A coordenagdo regional das estratégias industriais nacionais pode contribuir
para reforcar a competitividade regional

A cooperacao regional deve encontrar um equilibrio entre a protecdo dos interesses
nacionais e a promocao das capacidades regionais nas industrias estratégicas. O atual
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contexto global reflete niveis crescentes de protecionismo econémico e um recuo em
relacdo a liberalizacdo e integracdo do mercado. Muitos governos protegeram setores
estratégicos, incluindo as suas empresas publicas e setores relacionados com os cuidados
de satide (por exemplo, com proibicdes de exportacgdo). Na Africa Oriental, especialmente
no ambito da CAO, os paises identificaram oportunidades para a competitividade
industrial regional e para a coordenagao em setores-chave como o agroalimentar e o téxtil.
Lancaram igualmente uma Estratégia para o Algodao, Téxteis e Vestudrio em 2019, que visa
uma industria téxtil e do vestudrio integrada e competitiva a nivel mundial (Anexo 5.A1).

As empresas lideres mundiais podem fortalecer os principais segmentos das cadeias
de valor. As empresas lideres mundiais podem ajudar a estimular as industrias a montante
nas economias nacionais, aumentar a produtividade através da transferéncia de tecnologia
e competéncias e melhorar o acesso ao crédito e aos mercados para os produtores locais.
Nas cadeias de valor agroalimentares, os investimentos estrangeiros em infraestruturas
e a introducao de praticas de producdo modernas podem trazer beneficios substanciais
aos pequenos agricultores e as comunidades locais (CNUCED, 2015). As cadeias de valor
impulsionadas pelo IDE direcionado para o mercado necessitam de um protocolo de
investimento bem estruturado que regule esse investimento e facilite a mobilidade de
capital. As cadeias de valor de baixo custo e competitivas a nivel mundial exigem uma
abordagem diferente (especialmente maior flexibilidade na selecdo de fontes) do que as
cadeias de valor de producéo fortemente intensivas em com peténcias e capital.

As politicas de polos de competitividade podem facilitar as ligagdes se forem concebidas
e financiadas com éxito

As politicas de polos de competitividade podem ajudar a criar ligagdes tuteis entre as
principais empresas globais e os produtoreslocais. Devido aobaixonivel de competitividade
da maioria dos produtores da Africa Oriental, é necessério um apoio politico proativo para
promover a producao local e a participacdo das empresas nacionais. Uma dessas formas
de apoio sdo as politicas de polos de competitividade. Contribuem para a concentragéo do
investimento publico, da capacidade e da coordenacao, e a estreita proximidade inerente
aos polos contribui para a transferéncia de conhecimentos e inovacdo por parte das
empresas lideres. A escala, a densidade e asinteragoes econémicas que os polos industriais
oferecem ajudam a facilitar as ligagOes entre as empresas lideres e as redes industriais
locais através de ligagOes a jusante e a montante, entre empresas e trabalhadores (através
de agrupamentos de trabalhadores e de competéncias especializadas) e entre empresas e
consumidores (através de um melhor acesso ao mercado).

O éxito dos polos depende da concegdo das politicas e de muitos outros critérios.
Nomeadamente, a origem local e a participacdo das empresas nacionais dependem da
concecao politica dos polos, tais como zonas econdémicas especiais (incluindo critérios de
elegibilidade da zona, incentivos aos investidores, requisitos de propriedade estrangeira
e restricoes de abastecimento do mercado local), da densidade e capacidade da base
de fornecedores e das especializagdes setoriais das zonas (Farole, 2011). Estas politicas
industriais baseadas no local exigem competéncias técnicas, competéncias burocraticas
e uma melhoria continua das capacidades. Os paises competem pelo investimento
direto estrangeiro com uma proposta bem definida baseada no dinamismo dos polos,
na vantagem comparativa e num pacote de incentivos bem elaborado. Por conseguinte, é
necessario fazer mais para reforcar os programas de desenvolvimento dos fornecedores
e criar capacidades institucionais para implementar eficazmente as politicas de polos de
competitividade.

Os paises da Africa Oriental precisam de aumentar os seus esforgos para manter o IDE
como parte da sua resposta a COVID-19. Os paises da regido ja implementaram uma série
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de politicas de retencao de IDE. A Etidpia, por exemplo, criou um fundo de 6.5 milhdes USD
para subsidios salariais a empresas em parques industriais (Tabela 5.1). A experiéncia
global sugere que manter uma relagdo interativa entre o conselho de gestdo de polos e
as empresas lideres é fundamental para facilitar a resolu¢ao conjunta de problemas e, ao
mesmo tempo, evitar a captura de politicas.

Tabela 5.1. Instrumentos de politica de polos de competitividade para manter o IDE
e promover as exportagoes em resposta a COVID-19 na Africa Oriental

Abordagem do programa Exemplo

Vantagens relativas aos Atrica Oriental: Transporte ferrovirio gratuito de produtos manufaturados entre o Dijibuti e a Eti6pia, pregos de

transportes e as exportagdes logistica com descontos para os exportadores e o levantamento do pre¢o minimo fixado pelo Banco Nacional da
Etiopia (NBE) para as exportacdes de horticultura

Subsidios salariais/Protecéo Etiépia: Um fundo de 6.5 milhdes USD para subsidios salariais e incentivos para recompensar as empresas de

do emprego parques industriais capazes de se adaptarem a COVID-19

Novos parques industriais Etidpia: Novo parque industrial de vestuario em Havassa, da empresa chinesa Sinoma International Engineering Co.

Liberalizagdo do IDE Etidpia: Abertura de todas as industrias ao IDE de, pelo menos, 200 000 USD para um (nico projeto, e autorizagdo do
IDE em determinados servicos de transporte

Novos incentivos ao Ruanda: Regime revisto de incentivos ao investimento e c6digo de investimento para reduzir os custos operacionais

investimento

Desenvolvimento acelerado Uganda: Apoio fiscal incluindo o desenvolvimento acelerado de parques industriais, apoio a substituigao de

de parques industriais importacdes e promogao das exportagdes através de financiamento do Banco de Desenvolvimento do Uganda

Fonte: Compilagao dos autores.

Nas cadeias de valor agroalimentares da Africa Oriental, os investimentos publicos e a
coordenacdo regional podem contribuir para aumentar a competitividade dos produtores
nacionais. Os investimentos publicos na investigacdo e desenvolvimento agricola e nos
servicos de extensao podem contribuir para aumentar a produtividade, assim como os
programas destinados a promover o acesso dos agricultores aos fatores de producgao
(sementes, fertilizantes, maquinas) e ao financiamento. A coordenacdo regional pode
também fazer face a desafios persistentes como as doencas transfronteiricas das culturas
e dos animais, as limitadas capacidades nacionais de investigacdo e de reprodugao, a
partilha de conhecimentos e a criacdo de bases de dados e de sistemas de alerta rapido e
de previsdo. Para o efeito, a CAO tem procurado ativamente uma abordagem regional para
o reforco das cadeias de abastecimento alimentar, que inclui a harmonizac¢do politica, a
fim de permitir o livre fluxo de bens alimentares essenciais das zonas excedentarias para
as zonas deficitarias, impulsionada principalmente por incentivos de precos e forcas de
mercado.

Zonas econdmicas especiais transfronteiricas podem promover as interagoes entre
polos industriais em todos os paises. A Etiépia e o Quénia concordaram em estabelecer
uma zona de comércio livre e desenvolver infraestruturas ao longo da regido fronteirica
de Moyle para criar um centro econémico administrado conjuntamente. Esta situagdo
vem na sequéncia de experiéncias anteriores na Africa Ocidental (zona econémica
transfronteiri¢a que engloba o Burkina Faso, a Céte d’Ivoire e o Mali) e na Africa Austral
(Zona Econdémica Especial Musina/Makhado na Africa do Sul). A Zona Econémica Especial
de Tatu City, em Nairébi, atraiu 70 milhdes USD da Cold Solutions para construir os
maiores armazéns de refrigeracdo na Africa Oriental.

Estas zonas econémicas especiais (ZEE) transfronteiricas exigem fortes capacidades
institucionais. As ZEE transfronteiricas envolvem uma integragdo politica profunda e
exigem o apoio politico de todos os governos envolvidos, sendo crucial a coordenagéo a
nivel estatal e local. Embora o desenvolvimento industrial transfronteirico seja um desafio,
ha mais paises que estdo a tentar alinhar as suas estratégias relativas as ZEE nos esforgos
regionais (CNUCED, 2021b; Banco Mundial, 2021). Por exemplo, os ministros daindudstria dos
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21 Estados membros do COMESA aprovaram a estratégia de execugdo do quadro regional
de politica de contelidos locais e a gestdo das ZEE e dos parques industriais. A estratégia
visa facilitar a aprendizagem inter-pares a nivel regional, atribuir as ZEE selecionadas o
estatuto de centros de exceléncia e reforcar as ZEE regionais transfronteiricas. A adesao a
estes quadros pode ajudar os Estados-membros na implementacédo de estratégias nas ZEE
e parques industriais a nivel nacional.

Os paises da Africa Oriental devem cooperar para alcangar o mercado tnico
digital regional

A Africa Oriental tem uma economia digital promissora. Por exemplo, o Quénia esté
entre os trés grandes intervenientes do comércio eletrénico em Africa, e o Ruanda aspira a
ser um centro digital para a externaliza¢do de processos empresariais e de conhecimento,
tendo acabado de se tornar a sede do centro de comércio eletrénico africano da ZCLCA
(Tralac, 2020; Banga, 2020). O Quénia e o Ruanda sao pioneiros dos projetos de economia
digital e da inclusao financeira digital, assim como da seguranca digital.

O Mercado Unico Digital para a Africa Oriental pode ajudar a consolidar a economia
digital emergente da regido e, tal como o projeto DEA4D (Acelerador da Economia Digital
para o Desenvolvimento), contribuir para o desenvolvimento digital individual dos
paises. O Mercado Unico Digital pode facilitar a conectividade regional, criar dados e
mercados online e apoiar iniciativas de integracao regional em curso (CUA/OCDE, 2021).
Visa, simultaneamente, harmonizar a economia digital regional e melhorar e desenvolver
as infraestruturas digitais nacionais. O mercado Unico digital encontra-se atualmente
na fase de inicio, na sequéncia do desenvolvimento de um relatério sobre o roteiro, que
definiu a sua visao e as suas acOes estratégicas de implementacao. O Quénia, o Ruanda
e o Uganda também estao a prosseguir o desenvolvimento digital nacional ao abrigo do
projeto DEA4D, que aborda as restricoes especificas de cada pais identificadas através do
diagnéstico da economia digital. Por exemplo, ajudou a formular o Digital Economy Blueprint
do Quénia (Nyakanini et al., 2020).

A promocdo da cobertura universal da One Network Area (ONA) e a cooperagdo em
matéria de investimento em infraestruturas digitais sdo fundamentais para reduzir ainda
mais os custos de comunicagdo e obter um acesso acessivel as infraestruturas digitais,
nomeadamente nos paises sem litoral. A ONA é uma iniciativa para reduzir as tarifas
do roaming transfronteirico, inicialmente no Quénia, no Ruanda e no Uganda. Em 2020, a
Tanzania aderiu a rede antes do prazo da CAO. Atualmente, a Tanzénia presta servigos de
telecomunicacdes a sete paises da regido e aspira a ser um centro de telecomunicac¢oes da
Africa Central e Oriental. Também em 2020, o Ruanda e a Tanzania iniciaram conversagées
para expandir a parceria para o setor das telecomunicagdes. O Burundi é o tGnico pais da
Africa Oriental que ainda n&o aderiu a rede (Anami, 2021).

E fundamental harmonizar os regulamentos relativos ao comércio digital, consolidar
e assegurar a interoperabilidade das plataformas digitais e dos sistemas de pagamento,
e promover a cooperacao regulamentar mutua. Por exemplo, no ambito da Alianca Smart
Africa, os governos nacionais, os parceiros de desenvolvimento e os membros do setor
privado cooperam para promover a aquisicao inteligente de infraestruturas digitais. A
iniciativa visa harmonizar o desenvolvimento digital através da afericdo comparativa dos
progressos realizados pelos paises em relacdo ao modelo de economia digital e estudar
iniciativas selecionadas nos Estados-membros, com énfase na harmonizacao.

Atrair o investimento em infraestruturas digitais regionais e reforcar os promotores
da economia digital sdo fatores cruciais para promover cadeias de valor regionais na
economia digital. Os desafios no desenvolvimento digital incluem estratégias digitais
dispares e inexistentes, interoperabilidade de plataformas e ativadores subdesenvolvidos
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da economia digital, como as competéncias (Caixa 5.2). O protocolo sobre comércio
eletrénico na ZCLCA poderia abordar questbes de facilitagdo, acesso ao mercado e
coordenacao com as organizacdes regionais que trabalham para enfrentar os desafios
infraestruturais (através de iniciativas como a plataforma de comércio eletrénico em
Africa e o sistema de pagamento pan-africano do Afreximbank) (Tralac, 2020; UIT, 2021).

Caixa 5.2. Desenvolver competéncias para a era digital na Africa Oriental

Fortes parcerias publico-privadas podem ajudar a superar a escassez de competéncias
digitais na Africa Oriental e eliminar as disparidades de género nessas competéncias.
Ao investir em boas parcerias entre governos, industrias e institui¢cdes de educacgéo e
formacao técnica e profissional, os paises podem aumentar as oportunidades educativas.
Por exemplo, as parcerias publico-privadas da Enabel e da MTN estabeleceram servicos
digitais (incluindo computadores, servidores e ligacdes a Internet) para centros
de inovacdo em nove instituicbes de formacdo profissional. Proporcionaram aos
jovens a oportunidade de utilizar os recursos educativos para o desenvolvimento de
competéncias. No Ruanda, para abordar as disparidades entre homens e mulheres nas
competéncias digitais, a WeCode oferece formacao em TIC as mulheres do Ruanda em
idade ativa, independentemente de possuirem ou ndo um diploma anterior em TIC.

Os paises podem reunir recursos no desenvolvimento de centros regionais para
o desenvolvimento de competéncias. Por exemplo, a universidade de lideranca
africana (ALU), com campus nas Mauricias e no Ruanda, proporciona aos estudantes
as competéncias-chave de que os jovens empreendedores necessitardo no futuro
e estabelece ligacoes fortes entre os potenciais empregadores através de estagios
de trabalho. A ALU serd ampliada para 25 campus em todo o continente para formar
3 milhoes de jovens lideres ao longo dos préximos 50 anos. Outro exemplo é o programa
de mestrado africano Masters of Machine Intelligence no Ruanda, que é apoiado pela
Google e pelo Facebook. O programa, no Instituto Africano de Ciéncias Matemadticas,
forma investigadores e engenheiros africanos na utiliza¢ao da inteligéncia artificial em
diversos setores. Os alunos do instituto tém uma taxa de conclusao de 91 %, com todos
os licenciados a aceitarem empregos no continente.

Promover a mobilidade intrarregional de competéncias para atenuar a escassez de
competéncias e promover uma maior integracdo. A mobilidade de competéncias é
uma determinante importante da participacdo a montante e a jusante nas cadeias de
valor da producdo mundial para os paises africanos (Yameogo e Jammeh, 2019). Os
acordos de reconhecimento mutuo aplicados nas Comunidades Econdémicas Regionais
constituem a base para a normalizacdo do licenciamento profissional, a fim de apoiar
a aplicacdo da ZCLCA. Por exemplo, o Protocolo do Mercado Comum da CAO reconhece
qualificacoes académicas e profissionais do trabalho, o que facilita acordos setoriais de
reconhecimento mutuo em matéria de contabilidade, arquitetura, engenharia e praticas
veterindrias.

202

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2022 © AUC/OECD 2022




5. INTEGRACAO DAS CADEIAS DE VALOR NA AFRICA ORIENTAL E A INDUSTRIA AGROALIMENTAR

Anexo 5.A1. Cadeias de valor globais do téxtil e do vestudrio na Africa Oriental

O setor téxtil e do vestudrio é uma fonte crucial de emprego na Africa Oriental. O setor
é composto por uma maioria de micro, pequenas e médias empresas, gerando emprego
em grande escala - tanto para trabalhadores qualificados como para trabalhadores nao
qualificados-especialmente parajovens e mulheres. Na Etidpia, o setor téxtil e do vestuério
cria mais de 80 000 postos de trabalho e quase 80 % dos trabalhadores empregados no seu
segmento do vestudrio sdo mulheres. Além disso, o segmento do vestudrio tem crescido
no Quénia, Madagascar, Mauricias, Ruanda, Tanzania e Uganda (Tabela 5.A1.1).

Tabela 5.A1.1. Desempenho do setor téxtil e do vestuario na Africa Oriental, 2016

Pais Nimero de Produtos dominantes Vestuario, em milhdes Emprego Exportacdes, Importacdes,
grandes fabricas USD (%) e em % do PIB direto em milhdes  em milhdes
usD usD
Quénia 22 Vestudrio, vestudrio em segunda 374 (91 %) 40 000 412 1871
mao 0.5 %
Uganda 3 Fibra de algodao, vestuério, Nao disponivel 5000 22 108

téxtil-lar, vestuario em segunda
mao

Tanzénia 17 Fibra de algodao, vestuério, 47.6 (40 %) 20000 236 977
téxtil-lar, vestuario em segunda 01%
mao
Etiopia 70 Vestudrio, téxtil-lar, fios de algodao 81.4 (76 %) 80 000 107 773
0.15 %
Madagdascar 70 Vestuério, tecido 625 (94 %) 100 000 662 573
6.4 %
Mauricias 100 Vestudrio, tecido, fio de algodao 702 (89 %) 45 000 785 354
6.4 %

Fonte: Compilagdo dos autores com base em ONU (2021), UN COMTRADE (base de dados), https://comtrade.un.org/, e uma
revisdo da literatura empirica.

A maioria dos paises da regido dispée de importantes recursos inexplorados para
cultivar algoddo e desenvolver um setor téxtil e de vestudario orientado para a exportagao.
Por exemplo, estima-se que o Quénia tenha 385 000 hectares de terreno adequado
a producdo de algoddo. No entanto, apenas uma fracdo dessas terras é cultivada com
algoddo. A producédo anual de algoddo no Quénia é de cerca de 7 000 toneladas, contra
uma producdo potencial de 200 000 toneladas de algoddo (ITC, 2020). O pais tem um
setor téxtil e de vestudrio vibrante, com 22 grandes fabricas que empregam cerca de
40 000 trabalhadores. Em 2016, as exportacoes de vestuario do Quénia para o resto do
mundo foram avaliadas em 374 milhdes USD (USAID, 2018). Além disso, entre 2013 e 2018,
a industria téxtil e de vestuario da Etidpia cresceu 51 %.

A cadeia de valor téxtil e de vestuario da Africa Oriental integrou-se em redes de
producao globais, com ligaces regionais limitadas. Para a producao téxtil e de calcado,
por exemplo, a importacao de bens intermédios na regido mais do que duplicou em dez
anos, passando de 911 milhoes USD em 2009 para 2 089 milhdes USD em 2019, enquanto a
parte do abastecimento regional diminuiu de 4.5 % para 2.6 % no mesmo periodo.

Espera-se que a cadeia de valor global dos téxteis e do vestuario continue a proporcionar
emprego. E pouco provavel que, num futuro préximo, se verifique uma automatizacéo
em grande escala no setor téxtil e do vestudrio, especialmente em segmentos de mao
de obra intensiva como a costura. Estimativas recentes sugerem que, nos préximos
15 a 20 anos, o trabalho manual no setor continuara a ser economicamente mais atrativo
do que a automatizac¢do (Tilman et al., 2020). O aumento dos saldrios na China poderia
levar 81 milhoes de empregos industriais de baixo custo, incluindo os do setor téxtil e do
vestudrio, a outros paises, como os da Africa Oriental.
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O aumento da competitividade é fundamental para reduzir a dependéncia da regido
do acesso preferencial aos mercados globais para atrair investimentos. Em termos de
produtividade laboral, a Etidépia é o Unico pais da regido que pode competir com outros
centros de producao globais, como o Bangladeche e o Vietname. Embora os produtores
de muitos paises da Africa Oriental beneficiem do acesso isento de direitos ao mercado
da Unido Europeia (ao abrigo do Acordo de Parceria Econdmica e da iniciativa Tudo
Menos Armas) e aos Estados Unidos (ao abrigo da Lei sobre Crescimento e Oportunidades
para Africa), precisam de aumentar a sua competitividade para tirarem partido de tais
oportunidades de forma sustentdvel. No passado, a perda do acesso preferencial ao
mercado levou a uma implosdo completa da inddstria nacional em Madagéscar e nas
Mauricias (Fernandes et al., 2019). A nivel interno, os produtores locais enfrentam também
dificuldades em competir com o vestudrio em segunda méao importado.

A falta de técnicos e especialistas qualificados limita os ganhos de produtividade
e a mais-valia na cadeia de valor dos téxteis e do vestudario. A falta de competéncias
pode reduzir os ganhos de investimento de capital, porque muitas vezes as empresas
nao dispoem de pessoal suficientemente qualificado para operar novos equipamentos.
Por exemplo, na Etidpia, a fraca ligagcdo entre as universidades e os estabelecimentos de
ensino técnico e profissional, a insuficiéncia de certificacoes normalizadas de formagao
e a auséncia de cursos de formacgdo nas empresas constituem estrangulamentos na
melhoria das competéncias. Além disso, como o setor téxtil e de vestudrio da Etidpia é
relativamente jovem, muitos gestores carecem de conhecimentos setoriais especificos
e as empresas locais tém maior dificuldade em aceder a conhecimentos especializados
estrangeiros do que as empresas estrangeiras (ITC, 2015).

O desrespeito das normas ambientais e sociais pode ter efeitos negativos de
repercussdo e tornar os produtores inelegiveis para o fornecimento a compradores
socialmente interessados. Por exemplo, na Etidépia, os trabalhadores das fébricas
ultrapassam frequentemente o méximo de horas de trabalho permitidas e estdo expostos
a maquinas tecnologicamente ultrapassadas e prejudiciais para o ambiente. Na verdade,
poucas fabricas etiopes possuem certificacbes da Iniciativa de Conformidade Social
Empresarial (BSCI) da Unido Europeia ou da Produgdo Acreditada Responsavel Mundial
(WRAP) dos Estados Unidos, que poderiam ajudar a aumentar a procura por produtos.
Além disso, o setor téxtil e do vestuario da Etidépia constitui uma parte importante do
setor transformador e, por conseguinte, define a conduta ambiental e social do pais para
outras cadeias de producao (ITC, 2015).

Notas

1. O Indice da Integragdo Produtiva permite determinar em que medida os paises se abastecem
a nivel regional de bens intermédios e se complementam com as suas exportacdes de
mercadorias, enquanto o ndice da Integracéo Infraestrutural capta a conectividade rodoviaria
transfronteirica, as infraestruturas elétricas transfronteiricas e o custo do roaming mével.
Este ultimo é um indice composto de nove medidas da situagdo em termos de eletricidade,
transportes, tecnologias da informacao e comunicacdo, e 4gua e saneamento em determinada
area. Serve como alternativa a dados abrangentes e fidveis sobre as infraestruturas regionais
(CUA/BAfD/UNECA, 2019).

2. “Isso implica que a produgdo néo esta geograficamente dispersa dentro do continente e que
os paises ndo estdo a aproveitar os beneficios das variagdes nas vantagens comparativas
entre paises. Esta situagcdo pode dever-se, em grande medida, a uma logistica deficiente ou
inexistente, necessdaria para que a oferta regional esteja operacional.” (CUA/BAfD/UNECA, 2019)
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Capitulo 6

Integracao das cadeias de
valor no Norte de Africa e
o setor da energia

O presente capitulo analisa as politicas publicas
necessarias para revitalizar a cadeia de valor do setor
da energia, para acelerar uma recuperagdo econémica
p6s-COVID no Norte de Africa (Argélia, Egito, Libia,
Marrocos, Mauritania e Tunisia). Com efeito, estes
paises enfrentam limitagoes institucionais, logisticas,
infraestruturais e técnicas que nao lhes permitem
tirar o maximo partido desta cadeia de valor, apesar
da imensa dotagao natural da regido. O capitulo
comeca com o contexto macroeconémico, em relacao
a integracgdo dos paises do Norte de Africa nas cadeias
de valor. De seguida, salienta o potencial energético da
regido e a importancia deste setor para a estabilidade
macroecondmica e para a promocao do emprego. Por
ultimo, o capituloidentificalimita¢des e oportunidades
no contexto pés-COVID, propondo também politicas
publicas para desenvolver a cadeia de valor da energia
(CVE) no Norte de Africa.
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O contexto macroecondémico instavel, marcado
por um declinio no crescimento de 1.7 % em 2020,
dificulta a integragdo dos paises do Norte de Africa
nas cadeias de valor, incluindo nas cadeias com
base na energia. Contudo, a energia continua a
ser fundamental no posicionamento do Norte de
Africa nas cadeias de valor globais (CVG), devido as
suas dotagées naturais em recursos fésseis (42.3 %
das suas exportacoes em 2018) e ao seu potencial
significativo em energias renovaveis (10.33 GW
em 2020). Estas dotagdes de combustiveis fésseis
favoreceram a participacgdo a jusante (80 %), mais do
que a montante (20 %), nas CVG durante o periodo
2000-19, devido ao baixo nivel de sofisticacao e
diversificacdo das exportacoes.

Embora o setor das energias renovaveis seja
um fator de estabilizacdo macroecondémica e
uma alavanca de emprego na sub-regido, a CVE
continua a ser confrontada com constrangimentos
institucionais e técnicos que dificultam o seu
desenvolvimento. Contudo, a pandemia de COVID-19
oferece novas perspetivas, através das oportunidades
e transformacgoes que gera. Estas oportunidades sao
reforcadas pela ratifica¢do da Zona de Comércio Livre
Continental Africana (ZCLCA) por todos os paises do
Norte de Africa. Em particular, as politicas destinadas
a consolidar a CVE terao de refor¢ar o capital
humano, facilitar o comércio da energia através da
harmonizagdo regional das politicas comerciais,
desenvolver as infraestruturas de transporte e
logistica e melhorar o clima empresarial.
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Norte de Africa

O Norte de Africa e as cadeias de valor globais

Participagdo anual média dos paises
do Norte de Africa nas cadeias de
valor globais

Principais parceiros comerciais dos paises
do Norte de Africa (% das exportacdes em 2019)
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Restri¢oes ao desenvolvimento da cadeia de valor da energia
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Evitar praticas de distorcao (por exemplo, entraves nao
[-(]J pautais), especialmente no que diz respeito ao comércio
de bens intermédios

Proximas h g Investir na especializacdo da formacao e na mobilidade
etapas da méo de obra.

Desenvolver os «pools» de energia e as redes de transporte
regionais (rodoviarias, ferrovidrias e maritimas), como o
corredor multimodal trans-magrebino).
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Perfil regional do Norte de Africa

Figura 6.1. Perfis econémicos e comerciais do Norte de Africa, expressos em % do total

Servigos/outros = Construgdo = Produtos metdlicos = Combustiveis/quimicos/ndo-metélicos
= Indstria nao transformadora = Maquinaria/alta tecnologia = Vestudrio/alimentagéo/fabrico m Agricultura/pesca/silvicultura
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Valor acrescentado Emprego Fluxos de IDE via Greenfield Participagdo a montante Participagdo a jusante
do PIB por setor, 2019 por setor, 2019 por setor, 2019 por setor, 2015 por setor, 2015

Notas: PIB: produto interno bruto; IDE: investimento direto estrangeiro. As diferentes fontes de dados néao utilizam as
mesmas definigdes para os setores econémicos, produtos de base ou atividades. Os cédigos de cores permitem, no entanto,
materializar as dreas de convergéncia entre as bases de dados.

Fonte: Célculos dos autores com base em Banco Mundial (2020a), Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2020, Base de
dados CVG, www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data e Banco Mundial
(2021a), Indicadores de Desenvolvimento Mundial (base de dados), https:/databank.worldbank.org/source/world-development-

indicators.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298567

Figura 6.2. Principais parceiros comerciais do Norte de Africa,
por comércio de bens intermédios, de bens de consumo e de equipamentos

I Bens intermédios [ Bens de consumo I Equipamentos

Notas: Os paises parceiros sao identificados pelos respetivos cédigos ISO de trés letras. Os paises africanos
estdo agrupados de acordo com as cinco sub-regides definidas pela Unido Africana: AFR C. = Africa Central;
AFRE. = Africa Oriental; AFR N. = Norte de Africa; AFR A. = Africa Austral; AFR O. = Africa Ocidental. N3o é tido em
consideragéo o comércio no seio da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU).

Fonte: Calculos dos autores com base em CEPII (2021), BACI (base de dados), www.cepii.fr/cepii/en/bdd modele/

presentation.asp?id=37.
StatLink Su=m https://doi.org/10.1787/888934298586
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O contexto macroeconémico dificulta a progressao dos paises do Norte
de Africa nas cadeias de valor

O contexto macroeconémico permanece instavel no Norte de Africa

A dindmica econémica do crescimento do Norte de Africa mantém-se relativamente
estavel apés a contragdo de 1.7 % registada em 2020 devido a pandemia de COVID-19.
Apds um aumento constante entre 2014 e 2019, que viu a taxa de crescimento aumentar
de 1.6 % para 4.2 %, a atividade registou uma contracdo de 1.3 % em 2020 (FMI, 2021).
Este fraco desempenho decorrente da crise sanitaria conduziu a uma depressdo sem
precedentes desde ha 20 anos. A contragdo foi mais forte na Libia (-59.7 %) devido a queda
dos precos do petréleo, e em menor grau na Tunisia e na Argélia. A perspetiva global que
aponta para um crescimento médio de 5 % nos préximos cinco anos pode ser reforcada,
se o Norte de Africa aumentar a sua participagdo nas cadeias de valor regionais (CVR)
e globais.

Apesar da melhoria da qualidade da méao-de-obra, a distribui¢do setorial do emprego
ndo tem sido favoravel a industria transformadora. Durante o periodo 2000-20, a proporgao
de emprego nos servicos aumentou de 43 % para 50 %, e de 10 % para 13 % na mineracao
e na industria, enquanto que o emprego na indudstria transformadora permaneceu quase
estavel (12 %, Figura 6.3).

Figura 6.3. Distribuico setorial do emprego no Norte de Africa, 2000-20

m Agricultura m IndUstria transformadora = Minas/indistria (exceto indUstria transformadora) m Servigos
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Fonte: Calculos dos autores com base na OIT (2020), ILOSTAT (base de dados), www.ilo.org/ilostat.
StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934298605

Os fluxos financeiros estrangeiros destinados ao apoio da integracdo nas cadeias de
valor permanecem ndo sé baixos, mas também erraticos, com excegio das remessas
de migrantes. A melhoria das economias nacionais requer financiamento. Este deve vir
do resto do mundo quando as poupancgas nacionais sao insuficientes. A dindmica dos
fluxos financeiros estrangeiros demonstra um padrao erratico (Figura 6.4). Estes fluxos
aumentaram globalmente, de 4.3 % para 9.9 % do PIB entre 2000 e 2019, impulsionados
pelas remessas dos migrantes (em média 4 % entre 2000-19), que se destinam ao consumo
e ndo ao investimento produtivo. O investimento direto estrangeiro (IDE) e o investimento
de carteira sdo essenciais para o desenvolvimento das CVG. Alguns paises, tais como o
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Egito, Marrocos e Tunisia implementaram medidas para melhorar o ambiente empresarial
por forma a atrair o IDE. Contudo, a dindmica dos fluxos de IDE demonstra uma tendéncia
geralmente volatil. Por exemplo, os fluxos de entrada de IDE representam, em média,
2.4 % do PIB no Norte de Africa, em comparagdo com 2.9 % na Asia Oriental e Pacifico
e 4.2 % na Europa e Asia Central (durante o mesmo periodo) (Banco Mundial, 2021a).
Consequentemente, o subdesenvolvimento do setor industrial no Norte de Africa, com o
consequente baixo envolvimento da regido nas CVG, pode ser explicado pelo baixo nivel
e pela instabilidade dos fluxos financeiros produtivos externos. A mobilizacdao do IDE
na industria transformadora continua a ser um passo indispensavel para melhorar o
posicionamento dos paises do Norte de Africa nas CVG.

Figura 6.4. Entrada de fluxos financeiros no Norte de Africa em percentagem
do PIB, 2000-19

mmmm Transferéncias dos migrantes APD liquida  messsm Entradas de IDE s Investimentos de carteira == Total de entradas externas

% do PIB
16

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Célculos dos autores com base em OCDE-CAD (2021), International Development Statistics (base de dados), www.oecd.
org/dac/stats/idsonline; CNUCED (2021), UNCTADStat (base de dados), https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/
reportFolders.aspx; Banco Mundial (2021b), Données de la Banque mondiale sur les migrations et les envois de fonds (base de dados),
www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/migration-remittances-data ; FMI (2019), Base de
données des Perspectives de I'économie mondiale, outubro 2019, https://www.imf.org/fr/Publications/WEOQO/Issues/2019/10/01/
world-economic-outlook-october-2019 (os fluxos de carteira e poupancas privadas brutas néo estdo incluidos nas edicoes
mais recentes deste conjunto de dados).

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298624

O progresso dos paises do Norte de Africa nas CVG continua lento

O Norte de Africa é a sub-regido do continente que estd mais envolvida nas CVG,
devido a varios fatores. Os investimentos significativos em infraestruturas e a capacidade
produtiva permitiram que os fluxos de mercadorias se integrassem sem problemas nas
CVG nos ultimos anos. A regido beneficia da sua proximidade com a Unido Europeia (UE),
bem como de acesso preferencial por varios dos seus paises aos mercados da UE e dos EUA,
através de acordos de associacdo e de comércio livre (CEA, 2016). Mesmo que estes bens
continuem a ser insuficientemente explorados, o Norte de Africa conseguiu posicionar-se
em certas CVG a niveis mais ou menos satisfatérios.

No entanto, a participagdo da regido a jusante e ndo a montante reduz os ganhos que
os seus paises podem obter com a participagdo nas CVG. A participacdo a montante nas
CVG refere-se ao contetido de valor acrescentado estrangeiro das exportacoes de um pais,
enquanto a participacdo a jusante se refere ao contetido de valor acrescentado local das
exportacgoes de paises terceiros. Por exemplo, um pais exportador de matérias-primas tem
uma baixa participa¢do a montante, uma vez que as suas exportac¢des contém pouco valor
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acrescentado estrangeiro. Por outro lado, este pais serd altamente integrado a jusante,
uma vez que estas matérias-primas, uma vez transformadas em produtos acabados
por paises terceiros, conterdo um elevado valor acrescentado para o pais exportador de
matérias-primas.

O Norte de Africa demonstra uma participagdo a jusante mais rapida nas CVG em
comparacdo com a participacdo a montante durante o periodo 2000-19. Globalmente, a
participagéo do Norte de Africa nas CVG tem tido uma tendéncia ascendente (Figura 6.5),
antes de um recuo acentuado causado pela crise financeira internacional de 2008. Por
outro lado, os paises do Norte de Africa estdo a integrar as CVG nos segmentos menos
rentaveis. Com efeito, uma grande parte do valor acrescentado que estes geram reside nas
exportagoes para paises terceiros. Durante o periodo 2000-19, a participacdo a montante
representa 20 % da participagao total nas CVG, em comparacao com 80 % a jusante. A
explicacdo reside no baixo nivel de sofisticacdo e diversificacdo das exportagdes. Embora
seja essencial que os paises do Norte de Africa participem nas CVG, ha uma necessidade
urgente de melhorar o posicionamento através de uma participa¢do a montante mais
forte. Este objetivo poderia ser alcancado através do desenvolvimento de cadeias de
transformacdo das matérias-primas em produtos acabados ou semiacabados.

Figura 6.5. Participagdo do Norte de Africa nas cadeias de valor globais
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Nota: CVG = cadeia de valor global. A participagdo do Norte de Africa nas CVG aqui reportada constitui uma média dos
valores nacionais da participagdo nas CVG em percentagem do PIB ponderado pelo PIB nacional expresso em délares PPC
(Paridades de Poder de Compra).

Fonte: Calculos dos autores baseados em dados de Casella et al (2019), UNCTAD Eora Global Value Chain Database (base de
dados), https://worldmrio.com/unctadgvc/.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298643

Podem ser distinguidos dois perfis de integragdo nas CVG. O primeiro diz respeito a
Argélia, Libia e Mauritdnia, com uma forte participacdo a jusante. Estes paises exportam
principalmente matérias-primas, tais como petréleo e gas no caso da Argélia e Libia,
minério de ferro e produtos da pesca no caso da Mauritania. Importam quase todos os bens
manufaturados e acabados. O segundo grupo, constituido pelo Egito, Marrocos e Tunisia,
passou da exportacao de matérias-primas agricolas para produtos manufaturados. O setor
privado esta relativamente bem desenvolvido, e melhor integrado a montante nas CVG.
Apesar da sua diversificacdo, os paises nao produtores de petrdleo nao foram capazes
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de se integrar melhor nas cadeias de valor do que os paises exportadores de petréleo.
Durante o periodo 2000-19, os paises com as participacdes médias mais elevadas nas
CVG foram a Libia (23 %) e a Argélia (21 %), ambos os paises exportadores de petréleo. Em
contraste, a Tunisia e Marrocos, que exportam principalmente produtos mais complexos
como automoveis, cabos e vestudrio, registam 14 % e 10 % de participagdes nas CVG,
respetivamente. Os produtos alimentares representam 49.3 % das exportacdes do Egito
(CUA/OCDE, 2019), mas o pais regista apenas 3 % de participa¢do nas CVG, entre 2000
e 2019.

A anidlise por setor/produto revela uma preponderancia do setor da energia na
participagdo do Norte de Africa nas CVG. As exportacdes de minerais/petréleo representam
42.3 % do total, muito a frente dos servicos (16.7 %) e da agricultura (13.7 %, Tabela 6.1).
De acordo com estas estatisticas, a CVE desempenha um papel central na participagao
do Norte de Africa nas CVG. A maioria dos paises exportadores de petréleo possui
numerosas refinarias que aumentam a sua influéncia a montante da cadeia: dez no Egito,
cinco na Argélia e cinco na Libia. Estes trés paises estdo entre os intervenientes de média
dimensado no mercado mundial (26.% 16.° e 10.°, respetivamente, em termos de reservas
petroliferas). Quanto aos outros paises do Norte de Africa, embora sejam importadores
liquidos de gas e petrdleo, dispdoem de depésitos significativos. As reservas petroliferas
comprovadas ascendem em 2020 a 48.4 mil milhoes de barris na Libia (2.8 % das reservas
mundiais), 12.2 mil milhées na Argélia (0.7 % das reservas mundiais), e 3.3 mil milhdes no
Egito (0.2 % das reservas mundiais) (BP, 2021).

Tabela 6.1. Quotas de exportacdo por setor no Norte de Africa
(2018, em percentagem)

Setores Argélia Egito Libia Marrocos Mauritania Tunisia Média anual
Agricultura 0.8 10.2 0.2 13.6 48.0 9.6 13.7
Produtos quimicos 3.7 10.3 0.3 9.1 0.6 51 49
Eletrénica 0.1 3.3 0.0 10.7 0.2 20.9 5.9
Maquinaria/equipamento 0.2 0.6 0.0 1.1 0.4 6.0 1.4
Metais 0.2 46 1.1 14 0.8 2.9 1.8
Minerais/Petrdleo 94.7 16.8 95.7 4.0 35.8 6.7 423
Outros 0.2 0.3 0.1 0.5 0.3 0.3 0.3
Servigos 0.0 423 0.0 37.7 0.0 20.1 16.7
Pedras 0.1 49 2.6 0.6 13.6 0.5 3.7
Teéxteis 0.0 6.5 0.0 125 0.1 23.6 71
Veiculos 0.0 0.2 0.0 8.9 0.2 4.4 2.3
Total geral 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Growth Lab (2021), Atlas of Economic Complexity, https://atlas.cid.harvard.edu/.

Durante o periodo 2000-18, as exportacées de produtos transformados e nédo
transformados aumentaram globalmente, evidenciando a crescente participagédo da regido
no comércio internacional (Figura 6.6). As exportacdes de produtos nao transformados,
especialmente o petréleo, diminuiram acentuadamente entre 2013 e 2016, devido ao
excesso de oferta que levou a queda dos precos internacionais. Entre julho de 2014 e
fevereiro de 2016, o preco do petréleo Brent diminuiu mais de 65 %, passando de 110 USD
para 35 USD por barril (INSEE, 2021). O abrandamento das exportagdes do Norte de Africa
estd ligado a recessdo econdémica na China e nos paises emergentes, e ao regresso do
Irdo ao mercado petrolifero na sequéncia do Acordo de Viena assinado a 14 de julho
de 2015.
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Figura 6.6. Total das exportacgoes por intensidade produtiva dos produtos
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Fonte: Calculos dos autores com base na modelizacdo de Rielédnder e Traoré (2015), e dados atualizados do CEPII (2020), BACI
(International Trade Database at the Product-Level).
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934298662

Em média, o petréleo continua a ser o produto lider na area (40.3 %), seguido dos
produtos transformados (33 %), alimentos (13.1 %), ouro e metais (10.8 %). Em particular,
o petréleo e os seus derivados representam 97.7 % das exportagoes da Libia e 95.9 % das
exportacoes da Argélia (CUA/OCDE, 2019). Esta forte dependéncia do petréleo reflete-se
no indice de Herfindahl-Hirschman (IHH), que mede a concentragido das exportagoes,
de 0.76 e 0.32 para a Libia e Argélia, respetivamente, em 2018. Pelo contrério, o perfil
de exportacdes é mais diversificado no Egito, Marrocos (IHH de 0.04 em 2018) e Tunisia
(IHH de 0.03 em 2018) — uma vantagem para uma melhor integracao nas cadeias de valor.

Por outro lado, o mercado continental, que representa uma oportunidade para a
expansao comercial e o desenvolvimento das CVR, continua a ser pouco explorado. Os
paises do Norte de Africa transacionam pouco entre si (4.8 % das exportagdes em 2019)
e com outros paises africanos (8.2 %). Fazem trocas comerciais principalmente com a
Europa (50.9 %) e, em menor medida, com a China (5.3 %) e os EUA (5.8 %). A acrescer,
a sua integracdo continua a ser insuficiente, devido a baixa proporcdo de comércio
intracontinental de bens intermédios (em média 7.2 % entre 2000-19, ver Figura 6.A1.1
em anexo), mas também a semelhanca das economias e a natureza dos bens exportados
e importados. A Argélia e Marrocos parecem estar menos envolvidos no comércio
intrarregional de bens intermédios.

Por forma a estimular a recuperacio pés-COVID, os paises do Norte de Africa devem
procurar aumentar a sua participacdo a montante noutras CVG onde tenham uma
vantagem comparativa. Para tal, terdo de continuar a posicionar-se melhor nas CVG
mais estratégicas em termos de emprego e criacdo de valor. No Egito, Marrocos e Tunisia,
os servigos (financas/negécios, educagdo/satide, hotéis/restaurantes, etc.) revelam ser os
principais motores de crescimento. A participacao a montante aproxima-se ou ultrapassa
50 % no caso dos setores do equipamento de transporte, do téxtil e vestuario, bem como
agroalimentar, devido ao progresso da industria transformadora (Figura 6.7). O controlo
do aprovisionamento energético continua a ser uma forte limitacdo nestes setores, que
tem de ser ultrapassada para desencadear o crescimento e o emprego.
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Figura 6.7. Participacgdo setorial a montante e a jusante nas CVG do Norte de Africa, 2015
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Fonte: Banco Mundial (2020a), Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2020, Base de dados CVG, https://www.worldbank.org/
en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298681

o

A energia continua a dominar o posicionamento do Norte de Africa nas CVG

A CVE revela-se determinante para a estabilidade macroeconémica no Norte
de Africa

O controlo da CVE continua a ser essencial para a estabilidade macroeconémica dos
paises exportadores de petréleo do Norte de Africa. A volatilidade dos precos do petréleo
expoe estes paises a choques externos. Desde 2009, o preco de um barril de petréleo Brent
atingiu a barreira dos 100 USD entre maio de 2011 e agosto de 2014, antes de cair de novo
para 30.7 USD em janeiro de 2016. Desde entdo, o preco do petréleo Brent subiu e ronda
os 60 USD (INSEE, 2021). As receitas petroliferas da Libia cairam de 62.4 % do PIB em 2012
para 20.2 % em 2016, antes de aumentar para 43.9 % em 2019. A situagdo na Argélia é
semelhante, com lucros petroliferos de 27.3 %, 10 % e 14.4 % do PIB em 2011, 2016 e 2019,
respetivamente (Banco Mundial, 2021a).

A pandemia de COVID-19 agravou os desequilibrios macroeconémicos nos paises
exportadores de petréleo. Na Argélia, onde a venda de hidrocarbonetos financia 60 % do
orcamento do Estado, as receitas de exportacdo cairam 40 % entre 2019 e 2020, devido a
crise da COVID-19 (Agéncia Ecofin, 2021). Na Libia, o duplo choque do bloqueio petrolifero e
da crise sanitaria constituiu um duro golpe nas finangas publicas. As receitas petroliferas
cairam de 22.4 para 1.7 mil milhdes de USD entre 2019 e 2020. Esta queda abismal de
92.2 % resultou num défice orcamental (59.3 % do PIB) e num défice da balanca corrente
(52.6 % do PIB) (Direcao-Geral do Tesouro, 2021). A queda das receitas de exportacao esta
a pressionar as reservas cambiais e a enfraquecer a situagdo econdémica e monetaria.
A integracao de derivados do petréleo nas CVG permitiria a diversificagao das fontes de
receitas e reduziria a dependéncia das exportagdes de petrdleo bruto.

Os paises ndo produtores de petréleo no Norte de Africa tém interesse em desenvolver
cadeias de valor de energias renovaveis (ER) para reduzir a fatura energética que estd a
agravar o seu défice comercial. A baixa capacidade de refinacdo dos paises petroliferos do
Norte de Africa tem impacto na dependéncia energética de paises nao petroliferos, como
Marrocos e Tunisia. Entre 2011 e 2014, Marrocos importou em média 90.6 % do seu consumo
de energia, contra 28.6 % na Tunisia (Banco Mundial, 2021a). Em 2015, as importagoes de
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energia em Marrocos representaram 6.5 % do PIB, apesar da queda dos precos mundiais
(OCDE, 2017). Em 2019, Marrocos importou a maior parte do seu consumo de gas butano
dos Estados Unidos (44 %), da Europa (40 %) e da Argélia (16 %). Quanto a gasolina, o Reino
de Cherifian abastece-se principalmente na Europa — Espanha, Itdlia, Holanda (87 %) -
e na Russia (12 %) (El Mouden e El Harrak, 2020). As necessidades de petréleo e gis da
regido sdo satisfeitas por importagoes da Arabia Saudita, Espanha, Estados Unidos, Italia,
Kuwait e Russia (CEA, 2018). Por outro lado, para os paises ndo produtores de petréleo,
as importacdes de petrdleo contribuem para o aumento do défice comercial: Mauritania
(-7.1 % do PIB em 2019), Tunisia (-6.3 % do PIB em 2019) e Marrocos (-6.2 % do PIB em 2019)
(FMI, 2021).

Para ambos os perfis de paises, uma maior implantacio de ER parece indispensavel
para reduzir a dependéncia estrutural dos precos mundiais do petréleo. A Argélia, o
Egito e a Libia estdo entre os 15 paises com a maior fatura de subsidios ao consumo de
energia: 15.8 mil milhdes de USD no Egito em 2019, 13.1 mil milhdes de USD na Argélia
e 4.5 mil milhdes de USD na Libia, representando 5.2 %, 7.6 % e 16.7 % do respetivo PIB
(AIE, 2019). Em Marrocos e na Tunisia, a fatura de importacdo de energia pesa sobre o
saldo das contas externas.

Este objetivo de implantacdo de ER poderia ser mais facilmente alcangado tendo
em consideragdo a queda continua dos custos de producdo de ER, que se aproximam
dos custos de producdo dos combustiveis fésseis. As energias edlica e solar apresentam
custos entre 0.07 e 0.18 USD/kWh, em comparacao com 0.05 a 0.17 USD/kWh para os
combustiveis fésseis (IRENA, 2021). Esta dinamica descendente é também observada
noutras fontes de ER, conforme resulta da Figura 6.8. Com base nesta nova situagao, o
Plano Solar Mediterraneo para o Norte de Africa prevé uma capacidade de exportacéo
combinada para a Europa de 22 000 MW até 2030 (CEA, 2018).

Figura 6.8. A evolugdo do custo médio global ponderado (LCOE) e dos precos
de leildo/compra de eletricidade para a solar fotovoltaica, eélica onshore e offshore
e CSP, 2010-23

Painel A. Energia solar fotovoltaica Painel B. Concentragdo Painel C. Energia edlica onshore Painel D. Energia edlica offshore
de energia solar
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Fonte: IRENA (2021), Renewable Power Generation Costs in 2020, https://www.irena.org/publications/2021/Jun/Renewable-Power-
Costs-in-2020.
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934298700

A CVE, de natureza transversal, ndo serve apenas de entrada noutras cadeias de valor,
mas também melhora a sua produtividade. Os paises do Norte de Africa estdo integrados
em muitas CVG, sendo as mais importantes as cadeiras do téxtil, agroalimentar,
automoével e aerondutica. O desenvolvimento e controlo do aprovisionamento energético a
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baixo custo contribui para aimplementacao de unidades de producao cuja competitividade
e produtividade sdo melhoradas, permitindo assim criar emprego. Por exemplo, os
derivados do petrdleo (embalagens) permitem que a CV combustiveis/minerais seja
complementar a CV agroalimentar. Do mesmo modo, os derivados de hidrocarbonetos
(parafina, gasolina, gaséleo) sdo complementares as CV aerondutica e automével. Por
altimo, o controlo do aprovisionamento energético constitui um critério de escolha
decisivo para os investidores estrangeiros. No centro, a CVE permite uma maior qualidade
ao nivel das demais CVG.

As ERrepresentam um nicho importante para conciliar os objetivos de crescimento
sustentavel e criagdo de emprego no Norte de Africa

A cadeia de valor das energias renovaveis (CVER) apresenta um interesse crescente,
tendo em consideracdo as limitagcées ambientais. As ER, especialmente a energia solar,
constituem a alternativa aos combustiveis fésseis. O Norte de Africa faz parte do plano
estratégico global de aprovisionamento de energia limpa da Europa, e planeia utilizar
pelo menos 20 % de energia limpa até 2030 (CEA, 2012). A regido tem um imenso potencial
solar, com 2 000 a 3 600 horas de sol por ano, em comparagao com 1 500 a 2 000 horas na
Europa Ocidental ndo mediterranica, Canadé e Russia. As dotagdes de ER ja permitiram
ao Norte de Africa progredir, através de programas nacionais bem estruturados e precisos
para a proxima década (Tabela 6.2). Entre 2010 e 2020, a capacidade de ER aumentou em
mais de 40 % para 10.3 GW na sub-regiao (AIE, 2020).

Tabela 6.2. Capacidade de energias renovéveis em 2019 e metas até 2030
nos paises do Norte de Africa

Argélia Egito Marrocos Libia Tunisia
Capacidade combinada 0.7 GW 55GW 3.7 GW 0.01 GW 0.4 GW
Meta até 2030 22 GW 54 GW 10 GW 4,6 GW 2.8 GW

Fonte: AIE (2020), Clean Energy Transitions in North Africa, https://www.iea.org/reports/clean-energy-transitions-in-
north-africa.

O Norte de Africa ja conquistou algum avango no desenvolvimento de ER. Em 2016,
Marrocos inaugurou a grande central solar em Ouarzazate (580 MW). A sua central térmica
e solar hibrida em Ain Beni Mathar apresenta uma capacidade de 470 MW, incluindo
20 MW de eletricidade solar. Em 2018, a Argélia tinha 24 centrais fotovoltaicas com uma
capacidade total de 344 MW. Em 2019, a Tunisia inaugurou a sua primeira central solar em
Tozeur com uma capacidade de 10 MW, e o Egito colocou em servigo o seu parque solar
de Benban com uma capacidade de 1 650 MW no mesmo ano. No setor da energia edlica,
Marrocos tem um total de 10 parques edlicos, incluindo a central de Tarfaya (301 MW).
O Egito tem trés parques edlicos (Hurghada, Zafarana e Gabal El-Zayt), enquanto que
a Tunisia tem nove parques edlicos e planeia construir novos parques, tais como o de
Tbaga (Cap Bon), financiados pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD). A Argélia
colocou em servico o seu primeiro parque edlico com uma capacidade de 10 MW em junho
de 2014.

Por outro lado, os programas nacionais fixam objetivos especificos para a préxima
década. Segundo a Agéncia Nacional de Eletricidade e Agua (ONEE) de Marrocos, o Reino
tinha uma capacidade instalada de 10 557 MW em 2020, dos quais 36.8 % correspondiam a
ER, na sequéncia de um investimento de 3.5 mil milhoes de dirhams marroquinos (MAD,
390 milhoes de USD) realizado durante o mesmo ano. O objetivo até 2030 consiste no
aumento para 52 % de ER e na reducdo do consumo global de energia em 15 % em relacao
a 2016. A Tunisia assinou numerosos contratos de parceria publico-privada (PPP), com
o objetivo de aumentar a quota de ER de 12 % para 30 % da producdo de eletricidade até
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2030. Por seu lado, o Egito lancou uma estratégia nacional em 2014 para diversificar o seu
cabaz energético, com o objetivo de aumentar a quota de ER para 20 %, e posteriormente
para 42 %, da producao nacional até 2022 e 2035.

A CVER representa um claro catalisador de emprego qualificado e pode ajudar
a melhorar a empregabilidade dos jovens. Contribuindo direta e indiretamente para a
criagdo de emprego, um grande desafio para a regido. A instalagdo de parques solares
e edlicos cria novos postos de trabalho, muitas vezes qualificados (Caixa 6.1). Estudos
sugerem que as ER criam quase trés vezes mais emprego por unidade de investimento
do que os combustiveis fésseis (IRENA, 2020). Contudo, a contribuicdo indireta para o
emprego parece ser a mais importante (Caixa 6.1), particularmente em termos de
emprego qualificado, uma vez que os novos nichos de produgao que fomenta respeitam a
setores inovadores e/ou bens mais ou menos complexos. Por exemplo, a CV energia solar
mantém-se bastante complexa e requer o dominio de tecnologias avangadas, uma vez que
inclui a industria fotovoltaica, a instalagdo de painéis fotovoltaicos, a condensacdo solar e
a transformacdo da energia solar em eletricidade (CEA, 2018). Devido a sua complexidade,
o Norte de Africa encontra-se nesta CV a jusante, e as empresas nacionais importam
os varios equipamentos, em bloco ou em partes individuais, para subsequentemente
instalarem os painéis fotovoltaicos.

Caixa 6.1. Potencial de criagdo de emprego da CVER no Norte de Africa

As atividades da CVER e as transferéncias de tecnologia podem criar emprego direto em cinco
segmentos: fabrico, construcao, instalacdo, operacao e manutencao. Em particular, os perfis de
emprego direto ao longo da cadeia de valor da energia solar fotovoltaica encontram-se descritos
na Figura 6.9. Acrescem os postos de trabalho indiretos (vendas, estudos, consultoria, formacao)
e induzidos, ligados a procura em industrias que podem ser totalmente independentes das ER.
Excluindo o emprego criado por setores relacionados, o Banco Africano de Desenvolvimento
(BAfD) estima que 1 MW de ER gera cinco postos de trabalho temporarios na fase de arranque ou
construcao e dois postos de trabalho a longo prazo, principalmente na manutencao (Tabela 6.3).
A eficiéncia energética nos edificios é promissora, uma vez que gera ainda mais emprego do que
a producdo ou instalacdo de caldeiras solares, sistemas fotovoltaicos, energia edlica ou energia
solar concentrada (BAfD, 2016). Contudo, o emprego no setor das ER permanece fragil devido a
sua dependéncia de subsidios publicos, em relacdo as atuais orientagdes politicas.

Tabela 6.3. Numero de postos de trabalho existentes e potenciais no setor das ER

Tecnologia Marrocos Tunisia Argélia
Postos de trabalho existentes na d&rea 3 000 aproximadamente 3350 (1 445 postos de 3000 (postos de trabalho
das ER (todas as tecnologias) trabalho diretos, 975 postos diretos e indiretos)

de trabalho indiretos, 930 no
setor da eficiéncia energética)
Energia solar térmica/ESC - 920 postos de trabalho Nenhuma informagao Nenhuma informagao
(postos de trabalho previstos) permanentes até 2020, 1 600 até
2030 (programa PROMASOL);
- 5000 (Blohmke et al., 2013)

Fotovoltaica - FV (postos de trabalho 23000 (Blohmke et al., 2013) 4000 (postos de trabalho Nenhuma informagao
previstos/potenciais) diretos e indiretos)

Energia etlica (postos de trabalho 46 000 (Blohmke et al., 2013) Nenhuma informagao Nenhuma informagao
previstos/potenciais)

Postos de trabalho previstos/ 35120 até 2020 7000 a 20 000 até 2030 137 000 postos de trabalho
potenciais na area das ER (diretos + indiretos) até 2025;
(todas as tecnologias) 252 000 até 2030

Fonte: BAfD (2016), Blohmke et al. (2013).
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Caixa 6.1. Potencial de criagdo de emprego da CVER no Norte de Africa (continuagdo)

Figura 6.9. Emprego direto ao longo da cadeia de valor da energia solar fotovoltaica

Tratamento de Fabrico de células e
matérias primas médulos

+ Engenheiros + Engenheiros

+ Técnicos + Técnicos
especializados especializados

+ Trabalhadores + Trabalhadores
qualificados qualificados

Fonte: Compilagdes dos autores com base em IRENA (2011) e GGGI (2020, Anexo 6).

Subsistem limitacdes no desenvolvimento da CVE no Norte de Africa

Obstaculos estruturais ao desenvolvimento da CVE

O quadro institucional e juridico, bem como as questes de governacio, constituem
obstaculos a implementagdo de CVR com base na energia no Norte de Africa. Apesar das
reformas dos quadros institucional, legislativo e regulamentar em Marrocos, Argélia e
Tunisia, sdo ainda necessarios esforcos para reforcar o quadro institucional para promover
as ER e a eficiéncia energética no Egito, Libia e Mauritania. As diferencas de custo e
complexidade das tecnologias de ER nao permitem estabelecer uma tarifa bonificada
(feed-in tariff) que garanta a eficiéncia dos mercados domésticos. Por outro lado, a falta de
uma norma intrarregional de harmonizacao das tarifas bonificadas implica que o mercado
das ER continua pouco competitivo e limita as transferéncias de energia entre paises.
Acrescem problemas de governacdo e corrupgdo, particularmente no setor petrolifero,
que nao facilitam a atratividade dos investimentos produtivos para a implementacéo de
CVR. O que é evidenciado pelo facto de o clima de negdcios ser relativamente pior nos
paises exportadores de petrdleo. Em 2020, o Indice de Clima de Negécios coloca a Argélia
e a Libia em 157.° e 186.° lugar, respetivamente, enquanto Marrocos ocupa o 53.° lugar e a
Tunisia o 78.° lugar.

A expansdao de CVR no setor da energia requer a implementagao de locais de produgao
interligados (a montante e a jusante). Embora a Tunisia e Marrocos apresentem indices de
integracao comercial relativamente elevados (0.78 e 0.55, respetivamente), devido as suas
relacdes comerciais com a Africa Subsariana, a integragdo regional do Norte de Africa
continua fraca para assegurar o pleno desenvolvimento das CVR. A regido apresenta um
indice de integracdo comercial de 0.48, comparado com 0.44 para integracao produtiva e
0.50 e 0.43 para infraestruturas e livre circulacio de pessoas, respetivamente (UA/BAfD/
CEA, 2019).

Embora o Norte de Africa se caracterize por um nivel relativamente elevado de
desenvolvimento de infraestruturas, continua limitado por infraestruturas especificas
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relacionadas com o aparecimento da CVE. O transporte e a distribuicdo de combustiveis
fésseis sdo dificeis devido a uma penetracdo inadequada dos oleodutos e a uma capacidade
limitada de armazenamento. O furto, que é comum ao longo das rotas dos oleodutos, pode
interromper e reduzir os fluxos de abastecimento. A acrescer, os oleodutos atravessam
por vezes zonas perigosas onde os grupos rebeldes podem danifica-los ou assumir o
controlo do seu abastecimento (Hafner, Tagliapietra e de Strasser, 2018).

O fraco desempenho logistico constitui um grande constrangimento ao aparecimento
da CVE, que requer a transferéncia e armazenamento de grandes quantidades de
produtos semiacabados. A regido enfrenta uma insuficiente conectividade rodovidria
e portudria, limitando a possibilidade de estabelecer ligacoes diretas entre os locais de
producao localizados em diferentes paises, essenciais a implementacdo das CVR. O indice
médio de desempenho logistico no Norte de Africa corresponde a 2.5, enquanto que 0s
procedimentos de desalfandegamento carecem de eficiéncia. Os custos de transbordo, as
dificuldades no transito e a falta de harmonizacao regulamentar também continuam a
ser uma limitacdo importante (CUA/OCDE, 2019).

O atraso do Norte de Africa na adogdo de novas tecnologias de ER, bem como a
extensdo dos subsidios estatais ao petrdleo e aos seus derivados, constituem grandes
limitagGes a expansdo das ER. Embora os custos das ER tenham diminuido nos Gltimos
anos, estes avancos ainda ndo atingiram uma maturidade comercial, exceto no que
respeita a energia edlica, que permita obter economias de escala. Este atraso tecnolégico,
acrescido daimportacao de componentes de ER, e o fraco desenvolvimento de mecanismos
de financiamento preferenciais e inovadores, impede o Norte de Africa de se posicionar
melhor na CVER.

A expansdo da CVR com base na energia no Norte de Africa é ainda dificultada pelo
fraco progresso em matéria de eficiéncia energética e pelo aumento das emissodes. Apesar
dos seus esforcos, os paises ainda nao conseguiram explorar plenamente os ganhos
potenciais da utilizacdo eficiente da energia. Por outro lado, as emissoes do setor dos
hidrocarbonetos estdo a travar a competitividade nacional. A taxa média de crescimento
anual das emissdes de CO, durante o periodo 2009-19 foi de 4.2 %, 2.3 % e 4.1 % na Argélia,
Egito e Marrocos, respetivamente (BP, 2021). A queima de gas natural, que é comum na
Argélia entre outros paises, é um grande produtor de emissdes de gases com efeito de
estufa. A sua limitacao poderia proporcionar oportunidades de cooperacao regional e o
aparecimento de uma CVR em energia limpa.

COVID-19: uma restri¢do conjuntural para a dinamizacao da CVE

A pandemia de COVID-19 resultou numa perturbagao das CVE através de varios canais.
Com efeito, a pandemia afetou as operacoes de abastecimento e mobilidade, que foram
perturbadas por uma escassez de materiais, capital e insumos necessarios as operagoes
de producgédo e transformacdo. Esta redugao é considerada um choque adicional para as
economias baseadas na energia, limitando os recursos necessarios a gestao da situagao
sanitaria e enfraquecendo as possibilidades de recuperacdo e crescimento futuro.

O IDE caiu drasticamente durante a crise sanitaria, devido as medidas de
distanciamento social, mas também a desconfianca dos investidores em relacdo as
economias regionais. As Ultimas estimativas sugerem uma queda entre 25 % e 30 % para
Africa. Os investimentos mais afetados correspondem ao setor da energia e as industrias
primarias, devido a queda dos precos do petrdleo, bem como as dificuldades enfrentadas
pelas companhias aéreas e pelo turismo (CNUCED, 2020). Em 2020, a queda do IDE no setor
da energia é estimada em 20 % na regido (AIE, 2020), o que abrandou a sua integracio nas
CVG com base na energia.
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A combinacgdo dos choques de procura e oferta associados a pandemia COVID-19
teve um impacto na producgdo e no comércio dos paises exportadores de petrdleo. A
queda dréstica dos precos internacionais, estimada em 70 % entre janeiro e abril de 2020,
provocou um dos choques mais graves no mercado da energia. Os rendimentos liquidos
na Argélia e na Libia diminuiram entre 75 e 90 %, afetando a capacidade de combater
os danos econdémicos da pandemia (AIE, 2020) e enfraquecendo ainda mais a inclusao
na CVE.

A descarbonizacdo é uma questdo importante que continuard a perturbar a procura
global de energia. Com efeito, os gigantes europeus dasindustrias automével e aeroespacial
implementaram novas estratégias de fabrico que tém em consideragdo as questoes
ambientais. A energia verde serd uma oportunidade para varios paises no processo de
relocalizacdo das cadeias de valor, incluindo no Norte de Africa. O que aumentara o
potencial de certos nichos relacionados com as industrias mecéanicas e eletrénicas, que ja
estdo em curso nos paises importadores de petréleo.

A procura de eletricidade sofreu variagoes significativas, especialmente nas atividades
industriais e comerciais, em relagdo as restricoes sanitarias. A perturbac¢do no mercado da
eletricidade afetou a produgéo e o comércio em varias industrias, especialmente em paises
importadores liquidos de petréleo. Por outro lado, em alguns destes paises, a reducado dos
precos da energia resultou numa diminuicao do custo de produgao de eletricidade. Na
Tunisia, por exemplo, o défice energético passou de 1.9 para 1.8 mil milhdes de USD entre
2019 e 2020 (INS, 2020).

Embora tenha sido menos afetada pela crise sanitdria, a CVER sofreu algumas
perturbagdes. A extensdo da crise fez-se sentir mais na area da produgao de componentes
e do transporte de equipamento do que na gestdo de projetos ou na manutencao. As
medidas de confinamento e de restricdo de fronteiras resultaram no encerramento
temporario de varias fabricas que fabricam equipamento utilizado na produgéo de energia
solar e edlica. A acrescer, os encerramentos de portos e as proibi¢oes de voos afetaram as
importagdes de baterias, painéis solares, inversores e contadores inteligentes necessarios
na CVER.

Por ultimo, as PME que operam no setor da energia solar sofreram um choque
significativo devido a crise sanitaria. Em particular, as PME da industria fotovoltaica tém
sofrido atrasos significativos nos prazos de entrega. Os instaladores de painéis solares
residenciais foram confrontados com uma procura cada vez mais baixa, tendo em
consideracao a diminuicao do poder de compra e das incertezas das familias. As atividades
de manutencao foram parcialmente afetadas devido a restrigdes de mobilidade.

No entanto, existem oportunidades para a integragdo do Norte de Africa
nas cadeias de valor da energia

Apesar das ameacas, a COVID-19 parece ser uma oportunidade para desenvolver
as CVE

A COVID-19 favoreceu a deslocalizagdo e/ou a regionalizagdo das atividades de
produgéo, abrindo o caminho para uma melhor integragdo dos paises do Norte de Africa
no comércio regional. A procura de maior resiliéncia, fiabilidade e autonomia das CVE
torna inevitadvel a presenca dos paises do Norte de Africa. Uma parte fundamental
desta presenca reside no desenvolvimento da energia limpa, que pode ter um efeito
de arrastamento sobre os programas energéticos dos paises da regido. O exemplo
do plano de recuperacdo da Europa anunciado pela UE é uma ilustracdo perfeita
(Caixa 6.2).
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Caixa 6.2. Plano de Recuperacio para a Europa e CVE para o Norte de Africa

Este plano é o maior pacote de medidas de estimulo alguma vez financiado na Europa.
Encontra-se alocado um or¢amento de 2 018 mil milhdes de euros a reconstrucio da
Europa pés COVID-19, uma Unido mais verde, mais digital e mais resiliente. As medidas
déo especial atencdo a luta contra as alteragoes climéticas, dedicando-lhe 30 % dos
fundos da UE, a percentagem mais elevada de sempre do orcamento da UE (por exemplo,
até 30 mil milhdes de euros para o hidrogénio).

Este plano de recuperacao considera a cooperagdao com os vizinhos da margem sul do
Mediterraneo como a chave do sucesso, o que poderia levar os paises do Norte de Africa
a darem prioridade as ER e ao hidrogénio (Moreno-Dodson, 2020). Os fatores-chave
que podem ajudar estes paises a promover a integracdo e o desenvolvimento das CVE
incluem uma geografia estratégica, uma dotagdo rica em recursos, uma combinagdo
diversificada de fontes de energia e um minimo de infraestruturas de transmisséo,
suficiente para comecar.

Assim, a procura da autonomia estratégica da Europa no dominio da energia, através
do seu plano de recuperacdo, tornard o Norte de Africa mais atrativo. O que poderia
manifestar-se através de acordos de partilha de producdo, facilitacdo do comércio,
investimento em infraestruturas fisicas e apoio a mobilidade de fatores-chave para o
desenvolvimento das CVR.

Fonte: UE (2021), The EU’s 2021-2027 Long-Term Budget & NextGenerationEU.

A nova organizagdo das CVG representa um trunfo para a transformagao estrutural
da regido e a valorizagdo das CVE. Na sua tese “Great Reset”, Schwab e Malleret (2020)
consideram que as cadeias de abastecimento serdao mais curtas, que as empresas
assegurardo que nao estardo mais dependentes de um Unico pais ou de uma Ginica empresa
no estrangeiro e que surgirdo novas oportunidades, exigindo grandes investimentos no
setor da energia, o que é essencial para varios setores e CV (produtos farmacéuticos,
materiais de saude, telecomunicagOes, etc). A oportunidade de diversificagdo é
real para os paises do Norte de Africa, especialmente aqueles mais ancorados na
globalizacdo e que dependem das CVG nos seus esforcos de industrializagdo, na atragao
de oportunidades de investimento e no acesso aos mercados, bem como na aquisigao
e transferéncia de tecnologias (nomeadamente, Egito, Marrocos e Tunisia). Para estes
paises, o desenvolvimento das CVER especificas terd a vantagem de diversificar os riscos
e corrigir as fragilidades estruturais das economias da regido. Estas cadeias podem dizer
respeito as industrias de fosfatos e respetivos produtos quimicos derivados, as industrias
alimentares e de vestudrio e as industrias de transformacao de petréleo e gas.

A pandemia demonstrou a importancia do digital na gestdo das CVG, incluindo as
CVE. A digitalizacdo estd a moldar cada vez mais a integracdo dos paises do Norte de
Africa nas CVG. Com efeito, a aceleragdo na utilizagdo de tecnologias digitais provocada
pela COVID-19 permite melhorias na gestao e monitoriza¢ao da cadeia de abastecimento,
mesmo em longas distancias. Por exemplo, a presenca de start-ups de desenvolvimento
de solugdes de fornecimento de insumos e/ou de oferta de seguros e financiamento pode
reforgar a integracéo dos paises do Norte de Africa nas CVE.

A digitalizacdo é também uma oportunidade para desenvolver as CVER. A fraca
integragdo regional no Norte de Africa e as atuais interligacdes insuficientes e inertes entre
as economias da regido exacerbaram o impacto da pandemia de COVID-19 nas cadeias
de abastecimento. Por conseguinte, resulta claro que uma crescente digitalizacao dos
procedimentos favorece estas interconexoes. A abertura de novos canais de intercambio
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eletrénico com os vizinhos e a redugéo dos custos comerciais tornam a digitalizacdo um
vetor de desenvolvimento das CVG, incluindo a da energia.

A pandemia também reforcou a necessidade de acelerar a transicio energética para
assegurar uma recuperacgido sustentavel e uma economia mais estidvel e resiliente no
futuro. Os novos acordos ambientais instituidos ap6s o inicio da crise pandémica podem
ser uma oportunidade para a concretizacdo da transformacao econémica e da inovagao
tecnolégica no Norte de Africa. O que implica o desenvolvimento de tecnologias de energia
solar e edlica, por exemplo, através da implementacdo de projetos de dessalinizagao
da 4dgua do mar, alimentados por fontes de ER, mas também através da instituicdo de
sistemas de transportes publicos verdes.

A ZCLCA representa um trunfo para uma melhor integracdo nas CVE

A ZCLCA podera contribuir para o desenvolvimento das CVR através da remocgado de
barreiras ao comércio, ajudando os paises daregido a apoiar as suas estratégias industriais.
O acordo de comércio livre continental poderd encorajar cada pais a explorar as suas
vantagens comparativas e reforcar o seu desenvolvimento industrial. O que permitira
replicar e alargar os “business models” de sucesso em toda a regido, abrindo caminho
para a criacdo de emprego de qualidade em setores industriais promissores. Marrocos ja
conseguiu desenvolver uma industria de fertilizantes de qualidade, assinando acordos
comerciais e de investimento com organizacdes sub-regionais na Africa Subsariana, tais
como a Comunidade dos Estados do Sahel e do Saara (CEN-SAD) ou a Uniao Econémica e
Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA). Com a ZCLCA, a experiéncia marroquina podera
ser replicada e podem ser desenvolvidas indistrias de transformacao baseadas na energia
no Norte de Africa, o que melhorard a integragdo destes paises nas CV.

A ZCLCA pode também encorajar os paises da regido a alinharem as suas politicas
econémicas para promoverem o desenvolvimento das CVR com base na energia. O
acordo poderd ser uma oportunidade de simplificar e harmonizar as barreiras nao
pautais, em particular as regras e/ou normas sanitarias e fitossanitarias, impostas as
industrias de transformacdo de petrdleo e gés (industrias plasticas e quimicas, fibras
sintéticas e tecidos, etc.). Pode também resultar na eliminagao de restri¢bes quantitativas
a importacdo de componentes necessdrios as industrias fotovoltaicas (médulos, painéis,
etc). Por ultimo, este acordo poderd promover a harmoniza¢do da regulamentacdo
necessaria aos investimentos na area da energia solar (instala¢des solares, por exemplo).
Esta convergéncia das politicas econdémicas favorecerd o desenvolvimento das CVR no
setor do petréleo e do gas, bem como no setor das ER.

A abertura das economias no ambito da ZCLCA podera também conduzir a uma
alocacdo eficiente de recursos, com efeitos positivos sobre o desenvolvimento das
CVE. Esta abertura deverd facilitar a circulacdo de competéncias e as transferéncias
de tecnologia, promover a complementaridade ao nivel das infraestruturas, reduzir a
dependéncia em relacdo aos mercados tradicionais (particularmente o mercado europeu)
e oferecer oportunidades reais de crescimento, especialmente para as empresas locais que
serdao capazes de diversificar e/ou aumentar a qualidade dos seus produtos. Neste caso,
as indutstrias de transformacao de petréleo e gas poderao ser desenvolvidas nos paises
exportadores de petréleo, enquanto as industrias da montagem e instalagdo de painéis
fotovoltaicos ou relacionadas com o desenvolvimento da energia solar (produgéo de
silicio, wafers e células fotovoltaicas) poderdo ser implementadas nos paises importadores
de petréleo.

A ZCLCA poder3, finalmente, impulsionar a expansio das CVR no Norte de Africa,
através de oportunidades de investimento. Com efeito, uma implementacado bem sucedida
desta zona ajudaria a baixar os custos de producao e transformacao, especialmente na
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industria eletrointensiva. A implementacdo deste acordo terd um impacto positivo no
comércio e investimento através da flexibilizacdo das regras de origem, na revisdo da
proibicdo de certas exportacOes, na revisao das politicas de investimento e concorréncia
e na flexibilizacdo das regras de propriedade, entre outros. Tais intercambios e
investimentos poderiam promover o desenvolvimento das CVE.

Sao necessarias politicas publicas adequadas para dinamizar as CVR com
base na energia e a integracao nas CVG

Os paises do Norte de Africa podem contar com a forga das suas estruturas de PPP.
Mais de 75 % da capacidade renovavel instalada no Norte de Africa é distribuida através
de politicas atrativas pelos intervenientes privados (AIE, 2020): leildes entre produtores de
energia independentes, tarifas bonificadas e acordos de compra de energia a longo prazo
para empresas.

A Argélia implementou progressivamente incentivos e medidas regulamentares para
o desenvolvimento de ER, com a criagdo do Fundo Nacional para as ER (FNER) em 2009,
ao qual foi alocado 1 % dos royalties do petréleo desde 2011. Os projetos de producdo de
ER tém de ser distribuidos através de concursos e leildes desde a adocdo de dois decretos
executivos em 2017 (n.° 17-98 e n.° 17-204).

A lei 13-09 de 2010 introduziu uma abertura progressiva do mercado da energia em
Marrocos. Esta lei permite a produgao e exportacao de eletricidade por qualquer produtor
privado, desde que utilize fontes de ER. A Agéncia Marroquina para a Energia Sustentavel
(MASEN), criada em 2012, é uma instituicdo governamental de tipo “balcdo tGnico” que
organiza os leiloes, providencia o terreno e as infraestruturas para projetos e emite as
licencas. Em Marrocos, os leildoes dos produtores independentes de eletricidade (IPP)
diminuiram os precos de oferta das centrais solares termodindmicas (CSP) em 25 %; de
190 USD por MWh pela Noor I Ouarzazate em 2012 para 140 USD por MWh pela Noor Il em
2015 (AIE, 2020). Entre 2016 e 2019, os leiloes de energia solar fotovoltaica fecharam com
licitagbes de 49 USD/MWh pela Noor PV I em Marrocos, ou de 24 USD/MWh na Tunisia.

O desenvolvimento de redes regionais de produgao integrada é necessario para
aumentar os beneficios nas CVE

As politicas publicas conjuntas podem ser implementadas para promover a regido
como uma plataforma de produgdo e exportagio de energia. O primeiro passo é tornar
operacionais os acordos de integracao regional ja estabelecidos, tais como o Acordo da
Grande Area Arabe de Livre-Comércio (do qual apenas a Mauritdnia ndo é membro) e
o Acordo de Agadir, assinado em 2004 entre Egito, Jordania, Marrocos e Tunisia. Estes
documentos preveem uma certa igualdade de tratamento regulamentar em relagao aos
diferentes parceiros comerciais da regido. A consequente reducao das barreiras pautais e
nao pautais promovera o estabelecimento de unidades de transformacao de gas e petréleo
nos paises exportadores deste tipo de energia e facilitard o estabelecimento de unidades
de fabrico de componentes necessarios ao desenvolvimento da energia solar nos paises
importadores de petréleo.

Estas politicas regionais irdo encorajar os agentes econémicos a tirar partido de
uma segmentacdo das cadeias de producdo e responder as necessidades especificas das
respetivas economias. Neste contexto, os paises sdo convidados a desenvolver areas de
agrupamento que favorecam a aproximacao de unidades de produgao complementares.
Trata-se, por exemplo, de dreas onde coexistem unidades de produgdo de plasticos e
compbésitos junto a industrias que operam nos setores automoével e aerondautico; ou
unidades de fabrico de fibras e tecidos sintéticos junto a fabricas téxteis; ou unidades
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de producdo conjunta de quimicos e fertilizantes junto a empresas de produgdo de gas
e fosfatos. No Egito, por exemplo, coexistem complexos industriais em Ain-Sokhna,
incluindo unidades de transformacao de reservas de petréleo e gis em produtos derivados
(produtos quimicos e farmacéuticos, plasticos, etc.).

Acriacdodeclustersdeplataformaslogisticas, servicos de apoio, centros deinvestigagao
e outras instalaces relevantes, facilitaria também a valorizagdo da proximidade e a
exploracao de sinergias positivas e colaborativas. Neste contexto, as politicas de atragao
de parceiros industriais globais podem reforcar as capacidades de producao de energia no
Norte de Africa. Trata-se, por exemplo, de atrair investidores especializados na refinacéo
de petréleo ou na transformacdo de gas (particularmente nos paises exportadores de
petrdleo), bem como multinacionais especializadas na producdo de wafers, células
e painéis fotovoltaicos para energia solar (particularmente nos paises importadores
liquidos de petréleo). No mesmo sentido, a criacao de plataformas de coprodugao onde as
empresas estrangeiras sao convidadas a estabelecer filiais de producéao e transformacao
na regido revela-se interessante para a criacdo de CVE. Tanger-Med, por exemplo, é
uma plataforma industrial por exceléncia para as cadeias de abastecimento nacionais e
internacionais relacionadas com o setor das ER. A sua posicdo estratégica, perto do Estreito
de Gibraltar, torna-o um ponto de passagem fundamental no comércio transfronteirico de
energia. Tanger-Med conseguiu posicionar-se como um ecossistema industrial favoravel
aos investidores estrangeiros, através do desenvolvimento de atividades ligadas as ER
(construcao de pas de turbinas edlicas pela Siemens, por exemplo).

O desenvolvimento das industrias extrativas e de transformacdo de petrdleo e gas
pode ser apoiado através do estabelecimento de zonas econdémicas especiais (ZEE).
Estas permitem as empresas locais beneficiar dos conhecimentos especializados e do
know-how, das estruturas de producao e comércio mais diversificadas das multinacionais.
Mais especificamente, as politicas publicas que encorajem uma maior integragdo com
empresas lideres poderiam levar a uma maior complexidade nos produtos, com vista a
maiores ganhos e uma integracdo a montante e a jusante mais forte. No Egito, a General
Authority for Foreign Investments (GAFI) anunciou em maio de 2020 a concessao de licengas
a projetos industriais de gas natural, ao abrigo da regulamentacao das zonas francas, o
que permitiu a expansao dos produtores de fertilizantes e das empresas petroquimicas.
Por outro lado, foram concedidos incentivos fiscais sob a forma de redug¢oes temporarias
de imposto para certos tipos de investimentos, isengées fiscais, beneficios fiscais e
créditos fiscais a investidores chineses estabelecidos na ZEE do Suez. O que permitiu
ao Egito avancar na cadeia de extracdo, depois de o pais se ter tornado um fabricante
de plataformas de perfuragao de petréleo e materiais conexos, servindo os grupos que
operam no seu territorio.

A chegada de uma ou mais empresas multinacionais especializadas em energia
fotovoltaica, seguida de uma aproximagdo aos intervenientes locais, facilitaria o
desenvolvimento desta CVR. Incentivar os fabricantes de painéis fotovoltaicos a
estabelecer filiais em pelo menos um dos paises da regido facilitaria a sua entrada no
mercado. No Egito, a atragdo de produtores estabelecidos no fabrico de wafers, células
e moédulos fotovoltaicos, particularmente através de incentivos fiscais, permitiu o
desenvolvimento das industrias necessarias a CV da energia solar fotovoltaica, incluindo
o fabrico de aco, vidro e bombas.

As reformas na educagdo e formacdo sdo essenciais ao refor¢o da capacidade
produtiva e da integracdo na CVE

A expansdo das CVG e CVR requer uma melhoria da qualidade do capital humano
e da conformidade com as normas internacionais, bem como das competéncias
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especializadas. Para o efeito, os investimentos em formacao devem ser orientados para
competéncias técnicase de gestdo como parte de programas de intercambio entre empresas
multinacionais de energia e os seus parceiros locais. Além disso, os governos devem
apoiar a investigacao e o desenvolvimento (I&D), uma vez que a capacidade de inovar é
essencial nas industrias extrativas. A acrescer, verificam-se necessidades significativas
de competéncias nas ER. E necesséario implementar programas de investigacdo aplicada
ao setor da energia e do desenvolvimento energético. Nesta matéria, os polos tecnolédgicos
na Tunisia, considerados centros de exceléncia em formacdo, sdo uma experiéncia a
replicar no Norte de Africa. Estes polos oferecem plataformas de inovagdo para ajudar as
empresas a inovar e a beneficiar dos avangos tecnolégicos.

A CVE requer a profissionalizacdo de competéncias especificas da mao-de-obra,
que os paises do Norte de Africa nio possuem atualmente em nimero suficiente. Por
exemplo, é essencial um elevado nivel de qualificacdo para o desenvolvimento da CVER
na regiao. Sao sobretudo necessarios investigadores em energia solar, gestores de projetos
de exploracdo de parques edlicos, técnicos geotérmicos, especialistas em modelagem
de energia, engenheiros de clima e energia solar térmica (BAfD, 2016). Nos ultimos
anos tém sido feitos esforcos nos paises do Norte de Africa para criar estruturas de I&D
para melhorar a investigacdo sobre ER, encorajar a eficiéncia energética e estimular o
intercambio entre empresas.

Os governos podem criar centros de formacdo na area da energia. Estes centros
regionais que providenciam um conjunto de trabalhadores qualificados aos quais os
empregadores do setor privado da regido podem recorrer podem promover a integragao
nas CV regionais e globais com base na energia. Estes permitiriam que os paises da regiao
gerassem economias de escala e empreendessem uma especializagao e o desenvolvimento
de vantagens comparativas em matéria de energia. Nas economias extrativas que
procuram uma melhor integracdo na CV do petréleo e do gas, é importante considerar
a engenharia e a gestdao de projetos. Para as economias que desejam melhorar a sua
posicdo na CVER, é necessario reforcar a capacidade através de centros tecnolégicos, de
engenharia e inovagao. Marrocos, por exemplo, implementou institutos de formagao em
ER e eficiéncia energética (IFMEREE) que operam sob um modelo de gestao delegado pelo
Estado nos profissionais do setor. Este modelo inovador confere a empresa um papel central
no processo de formacao profissional, que se baseia na abordagem de competéncias, na
formacao profissional junto da empresa e na aprendizagem.

Os paises da regido também podem reforcar as suas parcerias na area da educagdo
e formacdo, especialmente na area da energia verde e do ambiente. Estas colaboragoes
permitem expandir as redes de formacdo técnica e profissional com parceiros
(particularmente na Europa) e reduzir os custos de investimento e de formacao
associados a formacdo especifica, em relagdo as CVR. O Férum Mediterranico Ocidental
para a Educagdo, Investigacdo e Inovacdo (férum no dmbito do “Didlogo 5+5”) consiste
numa plataforma que retine os ministros da educagdo e propde agdes de colaboragdo
concretas em consonancia com as prioridades do momento do ensino superior, da
inovacgdo e da investigacdo cientifica (Moreno-Dodson, 2020). Existe também o Centro
Regional de Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética (RCREEE), que oferece programas
de desenvolvimento de capacidades a pedido dos paises da regido do Médio Oriente e
Norte de Africa (MENA em inglés) que desejem construir e reforcar as suas qualificagdes,
competéncias e conhecimentos especializados na area das ER e da eficiéncia energética.

Os sistemas de educacdo e formacdo no Norte de Africa precisam de evoluir para
assegurar um melhor controlo da integragdo nas CVE. Estes sistemas precisam de avangar
para sistemas mistos que combinem o ensino geral e profissional. No mesmo quadro,
sdo necessarios o desenvolvimento da formacao profissional na drea da energia e os
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programas de estudo com o setor privado, bem como a utiliza¢ao extensiva de modelos de
aprendizagem que permitam aos jovens aprender enquanto trabalham (Banco Mundial,
2020Db). Por outro lado, a formacdo em alternancia nos setores de exceléncia deve ser
encorajada. A existéncia de certas estruturas nacionais de I&D é suscetivel de facilitar
a integracdo nas CVE, tais como o Centre de recherche dans le domaine des ER (CDER) na
Argélia, o Centre de recherches et des technologies de I’énergie (CRTEn) na Tunisia e o Institut
de recherche en énergie solaire et en énergies nouvelles (Iresen) em Marrocos. Estas estruturas
fazem parte das légicas nacionais, enquanto que os desafios tecnolégicos, econémicos e
sociais ao nivel global exigem uma resposta regional. Os recursos financeiros e humanos
necessdarios sé podem ser reunidos no dmbito de uma estratégia regional de I&D, em
parceria com estruturas semelhantes do Norte (CEA, 2012).

Uma mao-de-obra mais agil e mével pode reforcar o capital humano e, por conseguinte,
contribuir para o desenvolvimento das CVR com base na energia. Esta mobilidade
assegura o acesso facil a uma mao-de-obra especializada que promove a utilizacdo
eficiente dos recursos humanos disponiveis e tem um impacto positivo no investimento
setorial (David e Marouani, 2017). Constituindo também um motor de dinamizagdo da
procura, aumentando o fluxo de importacgoes de capital humano (Plaza e Ratha, 2011).
Por conseguinte, sdo necessarias politicas publicas que promovam a mobilidade no Norte
de Africa. Trata-se, em particular, de esforcos para harmonizar as politicas de educacéo,
protecdo social e emprego na regido. Apesar das politicas divergentes na sub-regido,
existem agora iniciativas sob a forma de adesdo a organismos técnicos internacionais,
tais como a Associacdo Mundial dos Servicos Publicos de Emprego (AMSPE). Esta visa
reforcar a cooperacao, o intercambio e a aquisi¢cdo de conhecimentos entre paises e inclui
a Tunisia, Argélia, Marrocos e Mauritania entre os seus membros.

A facilitacdo do comércio e a harmonizagdo das politicas comerciais sdo essenciais
para o desenvolvimento das CVE

Uma politica comercial com “regras do jogo” bem definidas pode estimular o comércio
intrarregional e, portanto, encorajar a criacdo de CVR. Por conseguinte, sdo necessarias
medidas complementares, tais como a eliminacdo dos obstaculos a livre circulacdo de
bens e servigos na regido, a simplificagdo dos procedimentos aduaneiros e de controlo
nas fronteiras e a assinatura de acordos bilaterais sobre o reconhecimento mutuo dos
certificados de conformidade para produtos de elevado valor acrescentado (CUA/OCDE,
2019). Esta ultima medida permite remover as barreiras técnicas na CVE, nomeadamente
as normas ambientais, de seguranca e de satide. O artigo 6.2 do Acordo de Livre Comércio
Marrocos-Estados Unidos pode ser reproduzido: estabelece que o desalfandegamento nao
deve exceder, na medida do possivel, 48 horas apds a chegada das mercadorias. Este exige
a libertacao das mercadorias a partir de um ponto de chegada sem a necessidade de os
transferir para armazéns ou similares.

Os paises do Norte de Africa devem evitar praticas de distorcdo, especialmente para
o comércio de bens intermédios. Estes sdo convidados a ndo impor barreiras nédo pautais,
muitas vezes utilizadas para fins ndo econémicos (promocao do lucro, apoio a cartéis, etc.),
e a estabelecer um sistema de reconhecimento mutuo das normas técnicas, sanitarias e
fitossanitdrias. Tal incentiva o comércio de bens intermédios necessarios as industrias de
transformacao de petréleo e gas, bem como de matérias-primas para o fabrico, montagem
e instalacdo de material necessario a producao de ER. Por outro lado, estes paises sao
chamados a harmonizar a tributagdo ou, pelo menos, a estabelecer acordos de cooperagao
para sistemas de subsidios/compensacoes. A reforma do sistema de compensagdo de
hidrocarbonetos no Egito e a introdugdo da regra de ajustamento automatico dos pregos
da energia na Tunisia podem ser um bom ponto de partida para toda a regiao.
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A desfragmentacdo do processo de produgdo no Norte de Africa exige também
a normalizagdo das medidas de facilitagcdo do comércio. Em particular, trata-se de
desenvolver corredores comerciais, estabelecer postos fronteirigcos comuns, homogeneizar
a documentagdo relacionada com o comércio e estabelecer acordos de transito regional
comuns. A harmonizacdo da regulamentacdo aduaneira pode aumentar o potencial
comercial de toda a regido. A utilizacdo generalizada da experiéncia UNI-PASS na Argélia
é til neste contexto. Trata-se de um sistema de origem sul-coreana que permite reduzir
os tempos de desalfandegamento, limitar a fraude, implementar uma linha tnica para
o intercdmbio de dados informaticos entre operadores de comércio externo e contribuir
para a digitaliza¢do dos procedimentos aduaneiros.

A digitalizacdo pode facilitar o comércio e o desenvolvimento das CV no Norte de
Africa. Esta é favoravel a integracdo intra-setorial, & descarbonizacdo das CV e ao
desenvolvimento do comércio intrarregional. Neste contexto, é importante estabelecer
um balcdo Unico para a criacdo de empresas, acelerar os procedimentos relacionados com
a exportacdo e importacdo de bens necessarios as CVE e lancar plataformas em linha para
a certificacdo de bens importados. O licenciamento online limita o contacto direto com a
administracao e reduz a possibilidade de corrupgao. O PortNet em Marrocos serve assim
como um balcdo Unico para os procedimentos de comércio externo. Esta plataforma
nacional integra os sistemas de informacao das entidades envolvidas, melhora a eficiéncia
das cadeias de abastecimento e acelera o fluxo de mercadorias através da automatizagdo
dos procedimentos, reduzindo simultaneamente os custos e o tempo envolvidos nas
operagoes logisticas (CEA, 2020).

O desenvolvimento das infraestruturas, da logistica e das redes de transporte
constitui um motor para a integragao regional e a consolidacdo das CVE

A melhoria da capacidade de transporte rodoviirio deve continuar a ser uma
prioridade no Norte de Africa nas CVE. Neste contexto, as politicas piblicas devem
abordar os problemas de ineficiéncia e falta de capacidade, que muitas vezes resultam na
relutdncia das empresas que operam no setor da energia. Em particular, trata-se da criagao
de programas regionais e nacionais incluindo projetos estruturantes de infraestruturas
de transporte e logistica. Estdo em curso grandes projetos rodoviarios transafricanos, tais
como o eixo central da autoestrada trans-magrebina, que vai de Agadir em Marrocos a Ras
Jedir na fronteira Tunisia-Libia, a autoestrada entre o Cairo e Dakar ou o eixo Argel-Lagos.
Estes facilitardo o transporte de bens intermédios e componentes necessarios as CVE no
Norte de Africa, permitindo reduzir simultaneamente os tempos e custos de transito.

Parece primordial a criagdo de corredores de transporte rapidos e baratos entre
diferentes centros da regido, seguindo a experiéncia da Asia Central (Caixa 6.3). Estes
serdo ligados ao longo da cadeia para facilitar a circulagao de mercadorias na regido. No
entanto, ha necessidade de modernizar a infraestrutura logistica entre os varios pontos
especificos. Esta modernizacdo permite o transporte rapido e barato dos componentes
necessarios ao funcionamento dos CVE, facilitando assim o sistema de partilha da
producao ao longo desta cadeia.

O desenvolvimento de linhas maritimas e ferrovidrias continua a ser essencial
para os fluxos comerciais e a redugdo de custos, ambas condi¢ées importantes para
o desenvolvimento das CVR com base na energia no Norte de Africa. Estdo previstas
novas linhas maritimas que podem promover o comércio de hidrocarbonetos, tais como
a linha Wazzan II em Marrocos que liga os portos de Tanger, Casablanca, Monrévia,
Abidjan, Tema, Takoradi e Cotonou, e a nova linha que liga a cidade de Gabes ou Sfax
a Dakar, Abidjan e Tema (CUA-OECD, 2019). Por outro lado, o desenvolvimento da
rede ferroviaria aceleraria o comércio de produtos mineiros e promoveria as CVR. Em
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Marrocos, a Estratégia Ferroviaria 2040 visa desenvolver a rede nacional e contribuir para
o desenvolvimento territorial. A reabertura prevista da linha entre Tunes e Annaba, na
Argélia, deverd acelerar a conetividade regional.

Caixa 6.3. A experiéncia dos “corredores” de transporte na Asia Central

Os novos corredores de transporte alteraram a paisagem industrial da Asia Central,
alterando os padroes de comércio e producdo, resultando em importantes poderes
socioeconémicos e geopoliticos e mudancas logisticas.

Vérios projetos de corredores visam estimular o desenvolvimento regional e a
integracao, assegurando niveis elevados de ligacdo terrestre e integracao de diferentes
modos de transporte.

O maior corredor, anunciado em 2013 pelo Presidente chinés Xi Jinping durante a sua
visita ao Cazaquistdo, no ambito da nova “Rota da Seda”, visa revitalizar o comércio
através da Asia, Europa e Africa. Apés concentrar-se inicialmente na energia e nas
infraestruturas, o projeto expandiu-se para incluir o comércio, a industria, a Internet
e o turismo.

A iniciativa compreende dois segmentos principais: o corredor econémico rodoviario,
que inclui corredores terrestres que ligam a China a varias partes da Asia, do Médio
Oriente e da Europa, e a faixa maritima que liga a Asia a Africa e a Europa (ITF, 2019).
A medida que as redes de produgdo se aproximam, os prazos de entrega de certos
tipos de bens de consumo e de capital de alto valor acrescentado, incluindo no setor da
energia, estdo a ser reduzidos. A Asia Central ird beneficiar de atividades de transbordo,
manutencao e reabastecimento. Tera melhor acesso aos mercados para os seus recursos
naturais e produtos agricolas, permitindo-lhe desenvolver CVR e posicionar-se bem
nas CVG.

Fonte: https:/www.itf-oecd.org/sites/default/files/docs/connectivity-freight-central-asia.pdf.

Os paises da regido devem também considerar a integracdo dos grandes projetos de
interconexdo energética existentes e promover projetos intrarregionais. O projeto EuroAfrica
Interconnector envolve o desenvolvimento de uma rede elétrica de 2 000 megawatts (MW)
entre o Egito, Chipre e Grécia. Do mesmo modo, o projeto Elmed visa desenvolver uma
nova ligacdo submarina de alta tensdo de 600 MW de corrente continua entre a Tunisia e
a Sicilia. £ também possivel ligar diferentes esta¢des (Tobruk na Libia e Saloum no Egito,
Tataouine na Tunisia e El Rowis na Libia, Jendouba na Tunisia e El Hadjar na Argélia) e
reforcar as suas capacidades de producao de eletricidade. O objetivo consiste em aumentar
as exportacoes de ER para a Europa e no interior da sub-regiao.

O sucesso do processo de desenvolvimento das CV no Norte de Africa depende
da resolucdo dos problemas relacionados com a gestdo e o financiamento deficientes
das infraestruturas. Neste contexto, a delegacdo da gestdo dos portos e aeroportos em
entidades publicas eficientes reduziria os tempos de espera e melhoraria o controlo dos
carregamentos. Em Marrocos, por exemplo, no ambito da Estratégia para a Melhoria
da Competitividade Logistica Nacional para o periodo 2010-15, foi criada a Agéncia
Marroquina de Desenvolvimento da Logistica (AMDL), foram mobilizados fundos
privados e foram desenvolvidas plataformas logisticas dentro de zonas industriais. Esta
estratégia foi atualizada para a Estratégia Nacional Integrada para o Desenvolvimento da
Competitividade Logistica até 2030. Os seus principais objetivos consistem em reduzir
os custos logisticos, acelerar o crescimento do PIB e contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do pais.
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Da mesma forma, parecem ser necessarios mais esforcos para criar um contexto fiavel
para as PPP. Para o efeito, uma atualizagdo da legislacao e a criagdo de organismos ou
unidades especificamente dedicadas nas PPP no seio das instituicoes existentes, podem
resultar no aumento da eficiéncia dos investimentos em infraestruturas, na entrada de
novas tecnologias e competéncias, bem como na reducao do peso do financiamento. No
Egito, por exemplo, a lei revista sobre as PPP simplificou os contratos, nomeadamente
através da redugao do prazo para a apresentagao de propostas de projetos e da introdugao
de novos mecanismos de subcontratacdo no setor privado (OCDE, 2021). Esta lei permitiu
a realizacdo de varios projetos de infraestruturas Uteis para o setor da energia, incluindo
o desenvolvimento do Porto Industrial Safaga.

O estabelecimento de redes regionais de energia pode aumentar o comércio efetivo no
Norte de Africa e fomentar o desenvolvimento das CVE. Alguns paises da regido podem
tirar partido da sua posicao geogréafica e dos seus recursos energéticos para desenvolver
a producao de energia hidroelétrica e promover o comércio futuro de eletricidade em toda
a regido. Os projetos ao longo do Nilo no Egito ou em Manantali na Mauritadnia podem
reforcar o mercado da energia no Norte de Africa. Os acordos de partilha de produgéo
podem reforcar a producdo de hidrogénio, um produto quimico que pode tornar-se um
novo motor da integragdo do mercado da energia, tanto no Norte de Africa como entre os
paises da regido e a Europa, facilitando o comércio de eletricidade em toda a regido.

A melhoria do clima empresarial pode ser um acelerador para a construgao das
CV da energia

A melhoria do clima empresarial continua a ser necessaria para o desenvolvimento
das CVE no Norte de Africa. O excesso de burocracia e formalidades e a corrupgao no
setor da energia podem dissuadir as empresas multinacionais e os empresarios. Uma
regulamentacdo rigida impede-os de aproveitarem plenamente as oportunidades
oferecidas pelas cadeias de valor. Consequentemente, é necessario assegurar uma melhor
governacgao, o que implica reforcar os procedimentos de contratagao, avaliagao e selecao e
melhorar a sua transparéncia. Neste contexto, uma maior flexibilidade da regulamentacao,
que favoreca as atividades de producgao, transporte e transformacao, pode ser um bom
ponto de partida, abrindo estas atividades a concorréncia para uma maior eficiéncia.
A Argélia, por exemplo, aprovou em 2019 uma nova lei sobre hidrocarbonetos, que visa
proporcionar incentivos fiscais e contratuais para investimentos a montante. No mesmo
sentido, em Marrocos, as melhorias do quadro regulamentar reforcaram a presenca do
setor privado nas ER. A lei 16-08 permitiu as fabricas de cimento desenvolver projetos
edlicos, tanto para uso proprio como para a venda do excesso de producao a ONEE.

O estabelecimento de agéncias reguladoras independentes pode atrair mais
investimento para as redes de produgao, transformacao e distribui¢do de energia. O facto
de ter reguladores separados, atuando de forma objetiva e transparente, pode ajudar a
reforcar a confianca na regido e a fomentar o desenvolvimento das CVR com base na
energia. Mesmo a presenca de autoridades reguladoras que operam sob ministérios
de tutela (como é o caso em todos os paises do Norte de Africa) ndo deve impedir os
investidores de entrar no mercado. Marrocos, por exemplo, foi dos primeiros paises da
regido a reforcar as condi¢oes favordveis ao investimento na produgao de eletricidade
renovavel. Em particular, o pais foi capaz de desenvolver e normalizar concessoes
regulamentares, reduzindo a complexidade e o tempo necessario para a obtengao
de autorizacoes.

O apoio de agéncias dedicadas a promocao do investimento pode acelerar a integragédo
dos paises do Norte de Africa nas cadeias de valor com base na energia. Com efeito,
estas agéncias desempenham um papel importante na atragcdo de investimentos em
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setores considerados prioritarios, nomeadamente o setor da energia (refinaria, unidades
de transformacdo de combustiveis, fabricas de componentes necessarios a producdo
de energia solar, etc.). O papel da Foreign Investment Promotion Agency (FIPA) e da Tunisia
Investment Authority (TIA) na Tunisia, da General Authority for Foreign Investments (GAFI) no
Egito, da Agéncia Marroquina de Desenvolvimento de Investimento e Exporta¢des (AMDIE)
em Marrocos e da Agéncia Nacional para o Desenvolvimento e Investimento (ANDI)
na Argélia é crucial nesta matéria. As politicas para reforcar os recursos financeiros e
humanos necessérios ao funcionamento destas agéncias revelam-se, assim, essenciais.

A melhoria da competitividade das empresas que operam nas CV exige uma
redugdo dos custos dos fatores de producdo, nomeadamente os custos de transporte,
mas também um melhor acesso a uma gama de servigos. E crucial uma liberalizacéo
progressiva do comércio de servigos no Norte de Africa para melhorar a atratividade
do IDE e a atualizagdo tecnolégica (Karam e Zaki, 2020). E principalmente no segmento
da intermediacao financeira e dos servicos as empresas que as CVR com base na energia
emergem e se desenvolvem (Tsakas e Moukaddem, 2019). O que implica uma presenca
generalizada de institui¢des financeiras que oferecem muitos instrumentos, tais como
métodos islamicos de financiamento, microfinanciamento, financiamento participativo
ou Green Funds (Hausser, Tsakas e Moukaddem, 2019). Por outro lado, as telecomunicagoes
e a tecnologia digital sdo essenciais para a coordenacdo e interconexdo de cadeias de
producdo complexas e geograficamente dispersas. O desenvolvimento de plataformas
digitais no contexto da automatizac¢ao de fabricas ou a redefinicao de plataformas de cloud
de energia pode fomentar o surgimento de um ecossistema de fornecedores privados que
apoiam o desenvolvimento das CV (CUA/OCDE, 2021).

O reforco dos programas de parcerias bilaterais e multilaterais no Norte de Africa é
suscetivel de aumentar a capacidade dos intervenientes nacionais para apoiar o
desenvolvimento das CVR. Estes programas assumem frequentemente a forma de
empréstimos, injecdo de capital préprio, garantias ou apoio técnico. Servindo também
para apoiar os esforcos das autoridades no apoio ao setor privado, operando em varios
setores, incluindo o da energia. A Parceria Energética Tunisia-Alemanha, que foi
estabelecida em 2012, e liderada pela Agéncia Alemé para a Cooperagdo Internacional
(GIZ), é um bom exemplo de colaboragdo técnica em torno de grupos de trabalho teméticos,
nos quais participam representantes governamentais de ambos os paises para promover
a transicdo energética.

Por tltimo, os paises do Norte de Africa devem desenvolver e coordenar as politicas
publicas a favor das PME, concentrando-se no combate ao setor informal e na melhoria
da competitividade. Trata-se de facilitar o acesso ao crédito, reduzindo as exigéncias
de garantias, prestando garantias publicas a certas PME rentdveis e desenvolvendo o
microcrédito. A simplificacdo fiscal também pode ser combinada com a luta contra a
corrupgao no setor da energia. Por exemplo, o projeto “Reforgo da Integridade Empresarial
em Marrocos” pode ser replicado noutros paises da regido. Trata-se de uma parceria entre
0 governo, o setor privado e a sociedade civil que visa apoiar a luta contra a corrupgao e a
promocao da integridade empresarial em trés setores estratégicos, incluindo o da energia.
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Anexo 6.A1. O comércio de bens intermédios para o Norte de Africa

Figura 6.A1.1. Comércio intracontinental de bens intermédios
em percentagem do comércio total de bens intermédios para o Norte de Africa, 2000-19
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Fonte: Calculos dos autores com base em CEPII (2020), BACI (Base de dados de comércio internacional ao nivel do produto).
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298719
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Capitulo 7

Integracao das cadeias de
valor na Africa Ocidental e
a industria agroalimentar

O presente capitulo salienta a importancia
estratégica das cadeias de valor agroalimentares na
Africa Ocidental para uma recuperacdo econdémica
sustentavel e para a operacionalizacdo da Zona de
Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA). A
primeira secgao fornece uma visao geral da integracao
nas cadeias de valor global (CVG) na regido. Demonstra
o impacto da COVID-19 numa economia regional pouco
integrada nas CVG a montante, mesmo que certos
setores se destaquem, tais como as minas e pedreiras
e o setor agroalimentar. A segunda secc¢ao centra-se na
cadeia de valor agroalimentar, tendo em conta as suas
vantagens relacionadas com o forte potencial agricola
da regido. Sao também abordadas a sua capacidade de
criacao de emprego e a sua participagdo na integragao
econémica regional e mundial, bem como os varios
elementos que atrasam o seu desenvolvimento. Por
altimo, a terceira secgado propoe politicas publicas para
reforcar a integracdo da regido nas cadeias de valor
agroalimentares.
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A pandemia de COVID-19 teve consequéncias
no desenvolvimento das cadeias de valor da Africa
Ocidental, que ja se confrontam com os problemas
estruturais que as economias enfrentam. Os elos
de producdo sdo ainda fracos entre os paises da
sub-regido, mas os dos setores agroalimentares nao
sdo menos estratégicos para a operacionalizagao
da Zona de Comércio Livre Continental Africana
(ZCLCA). Com efeito, a regido possui recursos
naturais e mao de obra abundante que poderia
impulsionar o desenvolvimento das cadeias de valor
agroalimentares (CVA) e tornd-las um verdadeiro
vetor de criagdo de empregos de qualidade. O
desenvolvimento das CVA permitiria também
criar oportunidades comerciais para responder a
necessidade de seguranca alimentar e promover
a participacdo dos paises da Africa Ocidental no
mercado global.

Contudo, varios obstaculos afetam os diferentes
elos da CVA, nomeadamente as ineficiéncias
de producdo resultantes das praticas agricolas
utilizadas e dos impactos ambientais, o baixo nivel
de transformacao ao nivel regional e a existéncia de
barreiras nao pautais e taxas nao oficiais. A esta lista
acresce o défice de infraestruturas, que dificulta a
captacao de novas oportunidades.

L4

EM SINTESE

Duas dareas de intervengdo sao prioritarias:
i) a promocgdo das CVA inclusivas e sustentaveis,
que criem empregos de qualidade; ii) o reforco da
cooperagao regional e continental para melhorar
a competitividade do setor e tirar pleno partido
da ZCLCA.
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Africa Ocidental

A Africa Ocidental e as cadeias de valor globais

A participacdo da Africa Ocidental
nas CVG continua concentrada em produtos
8 paises em 15 de reduzido valor acrescentado
na regiao devem p
conseguir recuperar o - 9 .
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Potencial das cadeias de valor agroalimentares
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Perfil regional da Africa Ocidental

Figura 7.1. Perfis econémicos e comerciais da Africa Ocidental,
expressos em % do total

Servigos/outros m Construgéo = Produtos metalicos u Combustiveis/quimicos/ndo-metélicos
H IndUstria ndo transformadora = Maquinaria/alta tecnologia u Vestudrio/alimentagéo/fabrico u Agricultura/pesca/silvicultura
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Notas: PIB: produto interno bruto; IDE: investimento direto estrangeiro. As diferentes fontes de dados nao utilizam
as mesmas defini¢des para os setores econémicos, produtos de base ou atividades. Os cddigos de cores permitem,
no entanto, materializar as dreas de convergéncia entre as bases de dados.

Fonte: Calculos dos autores com base em Banco Mundial (2020a), Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2020,
Base de dados CVG, www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data; fDi
Markets (2021), fDi Markets (base de dados), www.fdiintelligence.com/fdi-markets; e Banco Mundial (2021), World

Development Indicators (base de dados), https:/databank.worldbank.org/source/world-development-indicators.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298738

Figura 7.2. Principais parceiros comerciais da Africa Ocidental, por comércio
de bens intermédios, de bens de consumo e de equipamentos

B Bens intermédios [Z50 Bens de consumo = Equipamentos

Notas: Os paises parceiros sdo identificados pelos respetivos cédigos ISO de trés letras. Os paises africanos
estdo agrupados de acordo com as cinco sub-regides definidas pela Unido Africana: AFR C. = Africa Central;
AFRE. = Africa Oriental; AFR N. = Norte de Africa; AFR A. = Africa Austral; AFR O. = Africa Ocidental. N3o é tido em
consideragéo o comércio no seio da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU).

Fonte: Calculos dos autores com base no CEPII (2021), BACI (base de dados), www.cepii.fr/cepii/en/bdd modele/

presentation.asp?id=37.
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934298757

242
DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2022 © AUC/OECD 2022



http://www.worldbank.org/en/publication/wdr2020/brief/world-development-report-2020-data
http://www.fdiintelligence.com/fdi-markets
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
https://doi.org/10.1787/888934298738
http://www.cepii.fr/cepii/en/bdd_modele/presentation.asp?id=37
http://www.cepii.fr/cepii/en/bdd_modele/presentation.asp?id=37
https://doi.org/10.1787/888934298757

7. INTEGRACAO DAS CADEIAS DE VALOR NA AFRICA OCIDENTAL E A INDUSTRIA AGROALIMENTAR

A Africa Ocidental enfrenta problemas estruturais, agravados pela pandemia
de COVID-19

A pandemia de COVID-19 teve um forte impacto nas economias dos paises da
Africa Ocidental a varios niveis

Em 2020, os 15 paises da zona viram o seu crescimento econémico afetado, embora
de formas diferentes. Os mais expostos aos choques externos foram duramente atingidos.
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Serra Leoa e Nigéria viram o seu PIB real diminuir na ordem
dos -14 % em Cabo Verde aos -1.8 % na Nigéria (FMI, 2021). Por outro lado, verificou-se um
abrandamento do crescimento, de 6.2 % para 2.3 % na Cote d’Ivoire entre 2019 e 2020, e uma
reducao de 5.6 pontos percentuais no Gana. Na origem destas quedas estdo as diversas
medidas de restricdo impostas, tanto locais como internacionais, que perturbaram as
cadeias de abastecimento e afetaram os precos dos principais produtos comerciais.

Os fluxos de bens e servigos sofreram uma contragdo significativa na maioria dos
paises. Com efeito, as exportacdes diminuiram em média 15 % entre 2019 e 2020 na
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). No que diz respeito as
importagdes, observa-se também uma contracdo na maioria dos paises, que varia entre
-25 % na Nigéria e -2 % na Guiné-Bissau (Figura 7.3). No entanto, seis paises registaram um
crescimento nas suas importacdes de bens e servicgos, elevando, assim, a taxa média de
variagao na CEDEAO para -2 % (FMI, 2021).

Figura 7.3. Pais em destaque: evolugdo dos fluxos de bens e servigos no periodo 2019-20

% Painel A. Taxa de crescimento das exportagdes 2019-20 % Painel B. Taxa de crescimento das importagdes 2019-20
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Fonte: Célculo dos autores com base em dados do (FMI, 2021), World Economic Outlook (base de dados), www.imf.org/en/

Publications/WEO/weo-database/2021/April.
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888934298776

Os fluxos financeiros para a sub-regido também foram afetados pela gravidade da
crise. As remessas de fundos da didspora para os paises da CEDEAO diminuiram ao longo
de 2019-20 em cerca de 20 % (Banco Mundial, 2021). As remessas para a Nigéria, que em
2019 representavam por si s6 69 % dos fluxos de entrada na Africa Ocidental, diminuiram
28 % em 2020. O Gana, o segundo maior destinatario de remessas de fundos da didspora
na sub-regido, com 11 % do total em 2019, registou uma diminuigao de 12 %. Do mesmo
modo, foi observada uma diminuic¢éo de 18 % do IDE no periodo em causa (CNUCED, 2021).

Garantir uma recuperagao econémica p6s-COVID sustentivel requer a manutencdo de
algum apoio aos setores de produgdo. Em termos globais, o crescimento recuperou bem
em todos os paises, mas existe ainda muito a fazer, especialmente quando se considera a
criacao de riqueza per capita. Ao ritmo atual de recuperagao, um primeiro grupo de oito
paises devera ser capaz de regressar ao nivel de PIB per capita que detinha antes da crise
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da COVID-19 (Figura 7.4). Em contrapartida, os outros sete tém poucas probabilidades
de voltar aos seus niveis de PIB per capita de 2019 até finais de 2024 ou mesmo 2025.
A margem de manobra orcamental continua contudo a ser limitada. As varias medidas
governamentais de apoio urgente as familias e empresas adotadas em 2020 ja estdo a
colocar as financas publicas sob pressdo em muitos paises. Entre 2019 e 2020, a Cote
d’Ivoire viu o seu racio de divida em relagdo ao PIB aumentar de 41.2 % para 45.7 %, o Gana
assistiu a um aumento de 64 % para 78 % e a Nigéria de 29.2 % para 35 % (FMI, 2021).

Figura 7.4. Projecdo dos niveis de PIB per capita nos 15 paises da Africa Ocidental,
2019-24 (base 100 = ano 2019)
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Fonte: Célculo dos autores com base em dados do (FMI, 2021), World Economic Outlook (base de dados), www.imf.org/en/
Publications/WEQ/weo-database/2021/October.
StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934298795

O reduzido peso da industria transformadora continua a ser uma grande preocupacéo
ao nivel sub-regional. Com efeito, a producéo e as exportacdes na Africa Ocidental incidem
sobretudo sobre produtos agricolas e mineiros ndo transformados, cujos precos dependem
das cotagdes nos mercados mundiais. A titulo de exemplo, o peso do setor transformador
no PIB da sub-regido é muito baixo e tem vindo a diminuir desde hé vérios anos. Entre
2000 e 2019, verificou-se uma diminuicdo de 16 % para 12 % (Banco Mundial, 2021). Do
mesmo modo, os principais bens exportados para a Africa Ocidental sdo na sua maioria
produtos primarios — minérios e alimentos (Figura 7.5).
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Figura 7.5. Exportagdes acumuladas por categoria de produto,
Africa Ocidental, 2015-19 (em milhées de USD)
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Fonte: Calculos dos autores de acordo com a base de analise do comércio internacional (Baci) do Centro de Estudos Prospetivos
e de Informacéo Internacional (CEPII, 2021), http://www.cepii.fr/cepii/en/bdd modele/download.asp?id=37.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298814

O nivel de participagdo dos paises da CEDEAO nas cadeias de valor globais e
regionais permanece baixo

A maioria dos produtos exportados permanece na fase inicial de transformacéo e
contém pouco valor acrescentado estrangeiro. O Painel A da Figura 7.6 ilustra a baixa
participacdo a montante dos paises da CEDEAO nas CVG em comparacdo com a média
mundial durante o periodo 1990-2019. Por outras palavras, os inputs provenientes de
paises estrangeiros tém um peso limitado nas exportagoes dos paises da sub-regido. A
participagao a jusante, por outro lado, parece ser bastante forte, apesar de envolver muito
menos beneficios do que uma forte participacdo a montante. Com efeito, a maioria dos
bens exportados é utilizada como bens intermédios pelos paises importadores. Entre 2015
e 2019, a participacao a jusante anual dos paises da CEDEAO nas CVG representou, em
média, 39.2 % do valor acrescentado exportado, enquanto a sua participagdo a montante
anual nas CVG correspondeu a 14.5 % do valor acrescentado exportado (Figura 7.6).

Isto significa que os paises da CEDEAO estdo claramente localizados mais a jusante
no processo de producdo do que o resto do mundo. Como tal, os dividendos ligados ao
comércio internacional sd@o menores para estes ultimos, uma vez que néo tiram tanto
proveito dos beneficios de uma forte participa¢do a montante, nomeadamente a melhoria
da qualidade e a redugdo do preco dos bens finais produzidos através da utilizagdo de
insumos importados de melhor qualidade e menor custo (Fally e Hillberry, 2018).
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Figura 7.6. Visdo geral da integracdo da Africa Ocidental
nas cadeias de valor globais (CVG), 1990-2019

Painel A. Valor acrescentado nacional incorporado Painel B. Valor acrescentado estrangeiro total
nas exportacées estrangeiras (participagéo a incorporado nas exportacoes nacionais (participacéo
jusante nas CVG) a montante nas CVG)
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Nota: As participacoes em CVG a montante e a jusante sao expressas como uma percentagem do valor acrescentado
exportado (“VA exportado”). Nesta figura, a participagdo nas CVG e o valor acrescentado exportado para cada ano sédo
calculados com base numa matriz por pais do valor acrescentado por cada pais no valor acrescentado exportado dos outros
paises. A participagdo a montante nas CVG para um determinado pais refere-se ao valor acrescentado estrangeiro total
incorporado nas exportacdes nacionais. A participagdo a jusante nas CVG refere-se ao ao valor acrescentado total das
exportagdes nacionais incorporadas nas exportagdes estrangeiras. Para um determinado pais e ano, o valor acrescentado
exportado refere-se ao valor acrescentado total de origem estrangeira e nacional que é incorporado nas exportagdes do
pais.

Fonte: Calculos dos autores com base em Casella et al. (2019), UNCTAD Eora Global Value Chain Database (base de dados),
https://worldmrio.com/unctadgvc/.

StatLink Sa=rm https://doi.org/10.1787/888934298833
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Alguns setores-chave sdo os principais contribuintes da participacdo dos paises da
CEDEAO nas CVG. E o caso, nomeadamente, das minas e pedreiras, que geram a maior
parte dos fluxos de participacdo a montante e a jusante (Figura 7.7). Os setores agricola
e alimentar assumem igualmente uma posicdo de destaque. Isto reflete-se também
no peso dos alimentos e bebidas nas exportacdes da regido, representando em média
10 % dos fluxos totais durante o periodo 2015-19, de acordo com os dados do CEPII,
em comparac¢do com os 5 % de todo o continente africano, os 7 % da América Latina e
Caraibas e os 2 % dos paises asiaticos de baixos rendimentos. Ao mesmo tempo, 6 % das
importagdes dizem respeito a alimentos e bebidas na Africa Ocidental, em comparagéo
com os 5 % de todo o continente africano e os 3 % dos paises latino-americanos e asiéticos
de baixos rendimentos.

Do mesmo modo, os novos projetos de investimento (“greenfield”) provenientes de
outros paises africanos sdo relativamente mais elevados em alguns setores. Entre 2016
e 2021, os setores das infraestruturas de comunicacées, produtos quimicos, materiais de
construgao e servigos financeiros atrairam proporcionalmente mais investimento (efetivo
e previsto) proveniente do resto de Africa do que os restantes setores (Figura 7.8). Dai a sua
importancia na criagdo de lagos econémicos entre os paises africanos e na promocao da
integracao econémica. Contudo, estes Ultimos possuem uma participa¢do a montante e a
jusante muito diminuta nas CVG dos paises da sub-regido (Figura 7.7).

Figura 7.7. Valor total da participagéo a montante e a jusante nas CVG por setor
na Africa Ocidental, em milhdes de USD, 2015
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Fonte: Célculo dos autores com base no médulo ICIO de Belotti, Borin e Mancini (2020), https://openknowledge.worldbank.

org/handle/10986/33361.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298852
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Figura 7.8. Novos projetos de investimento por setor de atividade na Africa Ocidental:
parte intra-africana no cumulativo 2016-20, em %
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Fonte: Célculo dos autores de acordo com a base de dados da fDi Markets (2021), Financial Times, https://www.fdimarkets.com/.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298871

A participagdo dos paises da Africa Ocidental nas CVR é bastante limitada. Com efeito,
é extremamente reduzida a quantidade de insumos utilizada nos processos de producédo
que é proveniente de outros paises da regido. Em média, 6.5 % do valor acrescentado
exportado pelos paises membros da CEDEAO para os seus parceiros sub-regionais foi
reexportado para paises terceiros (fora da sub-regido) em 2015 (Figura 7.9). A titulo de
exemplo, este numero ascendeu a 26 % nos paises membros da Associacdo das Nagoes
do Sudeste Asiatico (ASEAN). Tal sugere também que o nivel de integracdo econémica
regional permanece muito abaixo do seu potencial.

Figura 7.9. Proporcdo das exportagoes intrarregionais reexportadas
para paises terceiros, 2015

%

25

20

N

& &S 0,§® & S & & . R
NI @ KK o & F © X
@ N @ & N )
P ™ W S

Fonte: Célculo dos autores com base no médulo ICIO de Belotti, Borin e Mancini (2020), https://openknowledge.worldbank.
org/handle/10986/33361.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298890
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Em 2019, apenas 17 % das exportacbes dos paises da CEDEAO foram para paises
africanos, em comparagdo com 39 % para a Europa e 35 % para a Asia (Figura 7.10). No
entanto, 61 % das exportacdes para Africa provenientes dos paises da CEDEAO foram
destinadas a paises da sub-regido. Os elos de producéo entre os paises da Africa Ocidental
sao, portanto, mais fortes do que com o resto do continente.

Figura 7.10. Destino das exportagdes dos paises da Africa Ocidental, 2019
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Fonte: Calculo dos autores de acordo com a base de dados BACI do Centro de Estudos Prospetivos e de Informacao
Internacional (CEPII, 2021), http://www.cepii.fr/cepii/en/bdd modele/download.asp?id=37.
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934298909

A recuperacio econémica sustentivel pés-COVID na Africa Ocidental requer
uma resposta eficaz ao problema da seguranca alimentar

As cadeias de abastecimento revelam-se particularmente frageis. As restricoes
adotadas ao nivel regional e internacional (tais como o encerramento das fronteiras
terrestres e as restricbes a circulagdo de pessoas) perturbaram seriamente o
abastecimento alimentar na Africa Ocidental. A mobilidade do gado transumante foi
severamente afetada no Benim e em algumas areas do Niger. Os precos dos alimentos
bésicos aumentaram em comparacao com a média dos ultimos cinco anos (CILSS,
2020), ao passo que os rendimentos dos vendedores ambulantes e dos proprietarios de
restaurantes diminuiram. Cerca de 44 % dos agregados familiares inquiridos que operam
no setor informal associam a crise a uma queda acentuada dos seus rendimentos (Koffi
et al.,, 2020). Durante uma videoconferéncia realizada a 30 de margo de 2020, os ministros
com a pasta da agricultura e da alimentagao revelaram imediatamente uma preocupagao
extrema com as consequéncias de uma possivel interrupgao prolongada das cadeias de
abastecimento regionais. Consequentemente, varias medidas restritivas foram atenuadas
ou suprimidas a partir de maio de 2020.

Muitas medidas governamentais tém sido implementadas para assegurar a
sobrevivéncia do setor agroalimentar, nomeadamente no Burkina Faso, na Cote d’'Ivoire
e no Gana. No Burkina Faso, 30 mil milhoes de francos CFA (XOF) foram reservados para
a aquisicdo de insumos agricolas e racdes para gado. Na Cote d’'Ivoire, foi lancado um
apoio financeiro na ordem dos 250 mil milhdes de XOF destinado aos produtores dos
principais produtos de exportacao (cacau e castanha de caju, entre outros), mas também
para apoiar a producio alimentar (Governo da Cote d’Ivoire, 2020). No Gana, o numero de
beneficidrios de fertilizantes e sementes aumentou de 1.2 para 1.5 milhdes de pessoas
(MOFEP, 2020). A acrescer, foi lancado um apoio as empresas do setor informal em varios
paises da regidao: 5 mil milhoes de XOF para as vendedoras de frutas e legumes, bem como
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100 mil milhdes de XOF para apoiar todos os atores do setor informal no Burkina Faso
(Governo do Burkina Faso, 2020).

Foi também prestado apoio financeiro direto e foram distribuidos alimentos as
populagdes mais vulneraveis. Por exemplo, a Cote d’'Ivoire reservou 170 mil milhdes de
XOF para apoiar as familias mais desfavorecidas (Governo da Cote d’Ivoire, 2020), e o
Senegal 69 mil milhdes de XOF (OCDE/WASC, 2020b). Em abril de 2020, o Governo do Togo
lancou a iniciativa “Novissi” para apoiar mensalmente os mais necessitados ao longo de
todo o estado de emergéncia. Trés semanas apds o seu langamento, o programa registava
1.3 milhodes de pessoas inscritas e 500 000 beneficiarios ja tinham recebido o seu primeiro
apoio financeiro, entre 10 500 XOF e 12 500 XOF (cerca de 20 USD), através das suas
carteiras eletrénicas pessoais para satisfazer necessidades basicas (alimentagdo, dgua,
eletricidade, comunicacdes). Num editorial publicado em maio de 2020, dois economistas
vencedores do Prémio Nobel, Esther Duflo e Abhijit Banerjee, elogiaram este exemplo
(Duflo e Banerjee, 2020).

Apesar destes esforgos significativos, os problemas de seguranca alimentar persistem
na regido. As projecoes pré-COVID previam que 11.4 milhdes de pessoas estariam em
grave situacdo de inseguranca alimentar entre margo e maio de 2020, um nimero passivel
de ascender até 17 milhdes entre junho e agosto, época entre duas colheitas e em que
as reservas alimentares estdo no seu nivel mais baixo (OCDE/CSAO, 2020a). A pandemia
de COVID-19 agravou a situacdo. Em 2020, a producao alimentar aumentou 5.1 % em
comparacdo com 2019 e 14.8 % em comparacio com a producdo média dos ultimos cinco
anos na Unido Econdémica e Monetéria da Africa Ocidental - UEMOA (BCEAO, 2021). Mas
a Africa Ocidental foi a regido do mundo que registou o maior aumento da subnutricéo,
passando de uma prevaléncia de 12.9 % para 18.7 % entre 2019 e 2020, ou seja, 75.2 milhoes
de pessoas em 2020, face aos 50.6 milhoes registados em 2019 (FAO et al., 2021).

O forte potencial agricola da Africa Ocidental pode contribuir para promover
uma recuperagao econdémica sustentavel e inclusiva

As dindmicas demograficas e urbanas continuam favoraveis ao desenvolvimento
das cadeias de valor agroalimentares regionais

A economia agroalimentar continua a ser um vetor essencial para a criagdo de
emprego. O setor agricola é o principal fornecedor de emprego na regido: mais de 50 % da
populacdo vive em zonas rurais e 65 % da populagdo ativa trabalha no setor agricola. As
mulheres ocupam 80 % dos empregos na transformacdo de produtos agricolas, 70 % na
comercializag¢do e quase 90 % no comércio ambulante de produtos prontos para consumo
(Allen, Heinrigs e Heo, 2018; OCDE/CSAO, 2019). A totalidade dos segmentos da economia
alimentar na Africa Ocidental emprega 82 milhdes de pessoas, representando 66 % do
emprego total na regido (Allen, Heinrigs e Heo, 2018; OCDE/CSAO, 2021).
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Figura 7.11. Contributo para o emprego total na economia alimentar da
Africa Ocidental, 2018
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Fonte: Ilustracdo dos autores, com base em dados organizados por Allen, Heinrigs e Heo (2018), https://doi.org/10.1787/56d463a9-fr.
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934298928

A dinamica da procura regional oferece oportunidades de negécio aos agricultores e
empresas e induastrias agroalimentares. Em 2018, o valor da producao agricola regional
correspondia a 84 mil milhdes de USD (FAOSTAT, 2020), com maiores oportunidades a
jusante. O contributo total da economia alimentar, desde a producao agricola aos servicos
de restauracao, comercializacao e transformacao, ascende a 260 mil milhées de USD na
Africa Ocidental, ou seja, 35 % do PIB (Allen, Heinrigs e Heo, 2018). Em média, os agregados
familiares da Africa Ocidental gastam 50 % do seu rendimento com alimentacdo. Na
Nigéria, por exemplo, estima-se que a criacdo de frangos para alimentacdo tenha crescido
20 % por ano durante o periodo 2010-2020 (Adeyeye, 2017). Varias empresas locais estdo a
satisfazer a crescente procura nas cidades do sudoeste, recorrendo a redes de produtores
de milho no centro e norte do pais para a alimentacao das aves (Ghins e Zougbédé, 2019).

Esta procura alimentar continua mais orientada para os produtos transformados.
O crescimento demografico e a rdpida urbanizacdo estdo a impulsionar a procura.
A populacdo total, estimada em 400 milhdes de pessoas em 2020, deverd atingir os
540 milhdes em 2030 (OCDE/CSAO, 2020a). A transi¢do urbana estd a mudar os hébitos
alimentares, particularmente com a emergéncia de uma extensa classe média africana,
que engloba os rendimentos compreendidos entre 2 e 20 USD por dia e por pessoa em
paridade de poder de compra (PPC). As cidades concentram mais de 67 % da procura
alimentar e a urbanizacdo estd a alterar os padroes de consumo. Num contexto em que
a alimentacao representa 55 % do seu rendimento, os agregados familiares preferem
produtos transformados (sumos de fruta, massas, conservas), os quais oferecem mais
facilidades de logistica e de preparacdo (Allen e Heinrigs, 2016). A transformacao local
ainda nédo é suficiente para satisfazer a procura. Pelo que, entre 2016 e 2020, os paises da
CEDEAO importaram quase 60 mil milhées de USD de produtos alimentares, dos quais
dois tergos (67.2 %) semitransformados ou transformados (Figura 7.12).
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Figura 7.12. Reparticdo dos produtos alimentares importados pelos paises da CEDEAO
por nivel de transformagéo, total acumulado no periodo de 2016-20,
em mil milhées de USD
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Fonte: Calculos dos autores com base na modelizagdo de Rieldnder e Traoré (2015) e nos dados atualizados de COMTRADE,
2021 (consultados em https://wits.worldbank.org/ em outubro de 2021).
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934298947

Em termos de volumes de producdo, a regido detém uma posicdo dominante a escala
global em varios produtos agricolas e alimentares (Tabela 7.1). Entre cinco e nove paises
da Africa Ocidental figuram regularmente entre os 20 maiores produtores mundiais de
uma dezena de produtos agricolas (CUA/OCDE, 2019). Em 2018, s6 esta regido contribuiu
com mais de 33.9 % para a producdo agricola alimentar africana, no valor de 81.4 mil
milhdes de USD (FAOSTAT, 2020).

Em termos de exportagao, os produtos agroalimentares sdo os mais representados nos
cabazes dos 20 principais produtos.! Dos 20 principais produtos exportados entre 2016 e
2019, 15 sao produtos agroalimentares e representam 33 % do valor deste cabaz (Tabela 7.2).
O setor agroalimentar oferece assim a regido uma boa perspetiva de especializagdo. Os
atores locais dispdem de uma boa base para a transformacdo de varios produtos, tais
como o 6leo vegetal e os derivados da mandioca (Caixa 7.1), a cana-de-agucar e os frutos
tropicais. A Cote d’Ivoire e o Gana estdo cada vez mais envolvidos na transformacéo
local do cacau. Na Nigéria, a transformagdo industrial do trigo e do leite em pé estd a
desenvolver-se a partir de insumos importados (Hollinger e Staatz, 2015).
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Tabela 7.1. Exemplos de produtos agricolas com potencial elevado na Africa Ocidental

Producao total, 2019 Percentagem da Africa Ocidental no Percentagem da Africa Ocidental no
Produtos agricolas (em milhares de toneladas) volumes da produgao volume da producao
mundial, 2019 (em %) africana, 2019 (em %)
Fonio 700.5 100 100
Castanha de karité 759.8 100 100
Inhame 69 892.2 94 96.5
Cacau em grao 3395.8 60.7 90.5
Gengibre 715.6 175 88.2
Frutos, citrinos, nda 4558.5 314 85.9
Quiabo 27756 27.9 84.4
Noz-de-cola 255.9 83.5 835
Oleo, noz de palma 17 168.9 4.2 785
Milho fresco 1300.9 15.7 73.8
Castanha de caju com casca 1696.4 42.8 72.7
Paingo 95524 33.7 69.7
Pediinculo de cajueiro 167.6 12.7 68.3
Papaia 951 6.9 64.2
Cehola e chalota fresca 797.3 17.7 63.3
Taro (colocase) 4619.5 43.8 60.6
Amendoim com casca 9350.7 19.2 56.2
Mandioca 100 877.6 33.2 525
Ananas 2962.3 10.5 51.3
Sorgo 13 344.7 23.1 46.6
Pimento doce e picante 452.3 10.6 43.2
Platanos e outros 10 530.4 25.3 394

Fonte: Calculo dos autores com base na base de dados FAOSTAT, http://www.fao.org/faostat/fr/.

Tabela 7.2. Posi¢ao dos produtos agroalimentares entre os 20 principais produtos
de exportacdo por pais na Africa Ocidental (2016-19)

Nimero de produtos agroalimentares Percentagem de produtos agroalimentares Respetivo nimero de produtos
entre os 20 produtos mais exportados no valor total do cabaz dos 20 principais agroalimentares exportados com
(2016-19) produtos, 2019 VCR superiora 10

Benim 11 17.5 8

Burkina Faso 11 55 5

Caho Verde 9 85.1 2

Cdte d’lvoire 14 57.7 8

Gambia 4 91.7 10

Gana 15 174 4

Guiné 9 2.2 2

Guiné-Bissau 5 95.4 1

Libéria 11 14 3

Mali 7 2.8 2

Niger 6 37.7 1

Nigéria 13 2.4 1

Senegal 15 29.2 2

Serra Leoa 10 10.3 8

Togo 15 11.8 6

Atrica Ocidental 15 57 -

Nota: O cabaz de bens é composto por todos os bens de exportacdo que tenham demonstrado uma vantagem comparativa
revelada (VCR) de acordo com a abordagem de Balassa (1965) durante pelo menos quatro anos consecutivos (2016-19). Sdo
identificados dois cabazes: o primeiro corresponde ao cabaz das 20 maiores exportagoes, que inclui todos os produtos de
exportacao. O segundo cabaz inclui apenas os produtos agroalimentares.

Fonte: Calculo dos autores de acordo com a base de dados BACI do Centro de Estudos Prospetivos e de Informacéo
Internacional (CEPII, 2021), http://www.cepii.fr/cepii/en/bdd modele/download.asp?id=37.
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Caixa 7.1. A mandioca, uma cadeia de valor com grande potencial

A mandioca é uma das mais importantes culturas de raizes tropicais da Africa Ocidental,
com uma produgao de mais de 100 milhdes de toneladas por ano, representando 52.5 %
e 33.2 % da producao africana e mundial, respetivamente. Os derivados alimentares sao
diversos (folhas, sémola, gari, farinha, pasta, etc.). A mandioca é uma cultura rentavel,
resistente as alteragoes climaticas e requer pouca manutencao. No entanto, o seu cultivo
continua a ser de dimensdo familiar, realizado por grupos de pequenos produtores, e
cobre pequenas areas de até 2 hectares nos campos coletivos. As mulheres sdo as que
mais participam na cadeia de valor, representando 80 % da mao de obra na producao,
100 % na transformacdo e 90 % na comercializagdo. A Nigéria produz 57 milhdes de
toneladas de raizes tuberosas de mandioca por ano, o que a torna o maior produtor
mundial (FAOSTAT, 2020).

A transformacao ainda é feita de forma artesanal em pequenas unidades industriais,
enquanto a venda é feita através de circuitos informais (proprietarios de restaurantes,
operadores privados que exportam para toda a Africa e Europa). Os produtos derivados,
tais como o gari da Nigéria e o attiéké (sémola de mandioca) produzido na Cote d’Ivoire
sdo exportados para outros paises, nomeadamente para a Guiné, onde existe um
supermercado chamado “la Maison de I'Attiéké”. Novas iniciativas tém vindo a surgir,
nomeadamente na Nigéria, onde uma tecnologia inovadora transforma cascas frescas
em polpa para alimentacdo animal, bem como em biogas, utilizado como fonte de
energia alternativa, o que permite reduzir as emissoes de combustiveis fésseis.

Fonte: Compilacao dos autores.

Contudo, varios constrangimentos afetam os trés elos e abrandam o
desenvolvimento das cadeias de valor agroalimentar

Os trés principais elos da cadeia de valor agricola - a saber: a produgédo agricola,
a transformacéo dos produtos e as atividades de comercializagédo — continuam sujeitos a
varios choques externos e internos que condicionam o desenvolvimento do setor. Sao eles,
entre outros, a ineficiéncia produtiva induzida pelas praticas de cultivo utilizadas e pelos
impactos ambientais, o baixo nivel de transformacao devido ao fraco desenvolvimento
do capital humano, do sistema financeiro e das infraestruturas socioeconémicas, e a
existéncia de barreiras ndo pautais e taxas néo oficiais (Tabela 7.3).

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2022 © AUC/OECD 2022




7. INTEGRACAO DAS CADEIAS DE VALOR NA AFRICA OCIDENTAL E A INDUSTRIA AGROALIMENTAR

Tabela 7.3. Obstaculos ao desenvolvimento das cadeias de valor agroalimentares
na Africa Ocidental

Obstaculos relacionados com a producéo agricola

Baixa produtividade, competitividade « Variabilidade e alteragdes climaticas
e valor acrescentado em todos os sistemas « Degradacao e empobrecimento dos solos
de exploragao agricola e cadeias de valor  Predominancia da agricultura dependente de chuva

« Limitag®es biofisicas significativas devido a pragas, doencas e ervas daninhas
« Regimes de propriedade fundiéria problematicos

» Mau acesso aos mercados de insumos e a produgdo mercantil

* Baixa capacidade de adaptacdo e adogdo de novas tecnologias

Obstaculos relacionados com a transformagao

Fraco desenvolvimento do capital humano, * Baixo nivel de competéncias técnicas e profissionais (engenharia agroalimentar)
do sistema financeiro e das infraestruturas * Baixo nivel de integracdo das mulheres na mao de obra formal
econdmicas e sociais « Baixo apoio as PME locais do setor agroalimentar

* Baixa intensidade tecnoldgica

Obstéculos relacionados com a comercializagao

Barreiras nao pautais e outras taxas paralelas » Multiplicidade dos pontos de controlo

nao oficiais « Baixa capacidade logistica
* Procedimentos de transito aduaneiro disfuncionais
* Primazia dos interesses nacionais sobre os acordos regionais
* Baixa qualidade do ambiente empresarial
« Baixa rotulagem dos produtos alimentares
* RestrigBes quantitativas (imposicdo de quotas de importagéo)
« Baixa certificagdo de produtos alimentares
« Sistemas de informagao dos mercados pouco desenvolvidos
» Multiplicidade de moedas

Fonte: Compilacdo dos autores.

O défice de infraestruturas na regido aumenta os custos do comércio e dificulta
a captagao de novas oportunidades

O fornecimento de energia continua a ser pouco fiavel e insuficiente para permitir
a transformacdo de alguns produtos agricolas. Em 2019, o acesso a eletricidade e a
fiabilidade da rede obtiveram pontuacoes de 51.5 e 40.5, respetivamente, numa escala de
0 a 100 (FEM, 2019). Esta pontuacdo implica custos adicionais para a conservacao de bens
pereciveis e afeta os precos de mercado. Existem muitas iniciativas para desenvolver o
setor das energias renovaveis, mas a taxa de investimento permanece baixa. No Senegal,
a estratégia nacional de diversificagdo das fontes de energia resultou num aumento de
22 % da producao total de eletricidade. Tal aumento foi possibilitado pela ligacao a rede
de 168 MW de energia solar fotovoltaica, 51 MW de energia edlica e 75 MW de energia
hidroelétrica. A Cote d’Ivoire aguarda também a construcdo da primeira central flutuante
de energia solar de Africa, anunciada em 2018.

O baixo desenvolvimento das infraestruturas de logistica e transporte reduzem
as oportunidades de integracdo e afetam os custos do comércio. A maioria das zonas
de producao rural permanece isolada devido a falta de informacao ou de infraestruturas de
transporte adequadas. O défice de infraestruturas de transporte (rodoviario, ferroviario,
servicos de rede ferrovidria), juntamente com a falta de infraestruturas de servigos
publicos e de servicos especificos (mercados, instalagdes de armazenamento, servicos
logisticos e redes de comunicacdo, etc.), afetam a eficiéncia dos sistemas alimentares
(OCDE/CSAO, 2021). Embora 12 dos 15 paises (exceto Mali, Burkina Faso e Niger) possuam
uma linha costeira relativamente extensa, a pontuacdo média de conetividade maritima
foi de 13.6, aliada a uma eficacia de servigos portudrios de 40.8 em 2019, numa escala
de 0 a 100 (FEM, 2019). Ao nivel regional, existem apenas duas vias férreas que ligam
os paises sem litoral, nomeadamente os corredores Transrail (Dakar-Bamako) e Sitarail
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(Abidjan-Ouagadougou). A acrescer, a falta de coordenacdo na gestdo do tréansito e a
ineficacia das operagbes ndo permitem otimizar os custos e os tempos de transporte de
mercadorias (OMD, 2014). Acrescem varios outros obstaculos emergentes relacionados com
a qualidade das infraestruturas, a multiplicidade dos corredores paralelos nao controlados
e o pagamento de taxas ilegais nas estradas (Teravaninthorn e Raballand, 2009).

Caixa 7.2. Anands, um produto em forte crescimento mas sujeito a
restricoes

Entre 1995 e 2016, a producdo mundial de anands aumentou de 12 para 25.5 milhoes
de toneladas, dos quais 3 milhdes de toneladas provenientes de Africa. A Nigéria é o
maior produtor africano e o oitavo produtor a nivel mundial, com uma producao de
900 000 toneladas em 2016. No Benim, o setor ocupa o terceiro lugar (4.3 % do PIB agricola
e 1.2 % do PIB do pais) com 400 000 toneladas de producao anual (Kpenavoun Chogou,
Gandonou e Fiogbe, 2017). As exportacdes para a Unido Europeia (UE) ascendem a
2 949 toneladas no Benim, 21 604 toneladas na Cote d’Ivoire e 13 517 toneladas no Gana.

O setor serviu de trampolim para o trabalho por conta prépria e assistiu ao aparecimento
de micro, pequenas e médias empresas (PME) nos setores da producao, transformacao e
exportacao. No entanto, segundo Iwuchukwu, Nwobodo e Udoye (2017), as infraestruturas
constituem os principais obstaculos a producao de anands, principalmente a falta de
estradas de acesso, em que a Africa Ocidental apresenta um défice estimado em 100 mil
milhées de USD por ano, e a falta de conhecimentos técnicos sobre a utilizacdo de
tecnologia avancada. Os produtos provenientes do Benim foram rejeitados na Europa
por sobredosagem de etefdo, um pesticida utilizado no periodo de 2016-17 para acelerar
a producao de ananads e acentuar a sua coloragdo amarela. O pais foi forcado a suspender
a exportacdo de ananases corados com esta substancia pelo facto de os residuos neles
presentes excederem os valores permitidos pela UE.

Algumas empresas lideres de mercado estdo a implementar iniciativas para promover
a qualidade dos produtos. Exemplo disso é a empresa Blue Skies, sediada no Gana e
no Benim.

» Especializada na transformacao de frutas e legumes frescos produzidos na regiao,
a Blue Skies envolve engenheiros agronomos que apoiam os produtores através
do fornecimento gratuito de formacao e apoio técnico. Os produtores também
beneficiam de apoio financeiro a custo zero e de um processo de certificacdo dos
produtos cultivados.

» A relacdo da equipa de gestdo com as autoridades locais inscreve-se no quadro
de uma parceria publico-privada (PPP), com claros compromissos mutuos. Esta
abordagem ajuda a promover o desenvolvimento social e econémico no pais
produtor. A Blue Skies constitui um modelo para o desenvolvimento sustentavel
da CVA e uma histéria de sucesso no que respeita ao melhoramento funcional,
tendo alargado as suas atividades para o Benim em 2020.

Fonte: Autores, com base no L’Economiste (2019); BAfD/OCDE/PNUD (2014); Blue Skies (2020); https:/www.
youtube.com/watch?v=GIYFcMF2YFQ.
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Tabela 7.4. Algumas componentes tecnolégicas da competitividade econémica na
Africa Ocidental, 2019

Pais Infraestruturas Adocao indice “Business- Protecdo da propriedade Capacidade Competéncia
das TIC to-Consumer” (B2C) intelectual de inovagao da mao de obra
Benim 40.2 23.4 21 50.6 28.4 50.6
Burkina Faso 34.8 26.8 19 45.9 24.8 40.5
Cabo Verde 53.7 447 47.9 24.8 48.5
Cote d’lvoire 47.9 413 31 51.1 30.7 51.3
Gambia 474 31.4 491 30.5 541
Gana 466 491 43 62 32.9 54.6
Guiné 417 28.7 14 40.6 34.9 54
Mali 439 27.9 22 32 29 457
Nigéria 39.7 334 53 33.3 32.2 38.8
Senegal 51.3 35.8 43 56.6 31.9 54.6
Africa Ocidental 447 34.3 46.9 30 49.3

Fonte: Calculo dos autores de acordo com a base de dados do relatério do Férum Econémico Mundial (FEM, 2019) e da CNUCED
(2020), UNCTADStat.

Politicas puiblicas para reforcar a cadeia de valor alimentar na Africa
Ocidental

Desde a crise alimentar mundial de 2008, o controlo das cadeias agroalimentares tem
estado no centro das agendas politicas na Africa Ocidental. A Politica Agricola Regional
(ECOWAP) da CEDEAO “baseia-se na perspetiva de uma agricultura moderna e sustentdvel, fundada
na eficdcia e eficiéncia das exploracdes agricolas familiares e na promocdo das empresas agricolas
através do envolvimento do setor privado. Produtiva e competitiva nos mercados intracomunitdarios
e internacionais, esta deve garantir a seguranca alimentar e proporcionar um rendimento digno
aos seus ativos” (CEDEAO, 2017). Mas para concretizar este potencial, sdo necessdrias
melhores ferramentas, particularmente em matéria de apoio aos pequenos agentes locais
e a estruturacao das cadeias de valor ao nivel regional. A presente sec¢do centrar-se-a em
cinco areas estratégicas que podem contribuir para alcancar estes objetivos.

A participacdo de pequenos produtores e fornecedores locais em atividades
de alto valor acrescentado pode ser facilitada através de um melhor acesso a
servicos inovadores

Até ao momento, as CVA tém-se desenvolvido principalmente em torno do setor
informal. Em 2019, a agricultura tradicional ainda empregava 42.19 % da mao de obra. Em
média, 76.5 % dos trabalhadores da Africa Ocidental tém empregos precérios, ocupando
Cabo Verde uma posicado relativamente melhor com uma taxa de 35.2 %. Das pessoas
maiores de 15 anos empregadas no setor, 69.9 % sao trabalhadores independentes, 17.7 %
sao trabalhadores familiares e apenas 18.5 % sdo assalariados (OIT, 2020).

A curto prazo, as politicas ao nivel nacional e regional podem utilizar a dindmica
dos servicos digitais para melhorar a inclusdo dos atores do setor informal nas cadeias
de valor. As startups especializadas em agritech e servigos inovadores encontram-se em
plena expansdo na Africa Ocidental. A regido assistiu ao nascimento da primeira empresa
unicérnio africana (Jumia, na Nigéria), bem como de startups dindmicas nos servigos de
logistica (AgroCent; Kobo 360) e comércio eletrénico (Konga, Carmudi Janngo e Jovago),
e sobretudo das maiores estrelas em ascensdo nos servicos de transagao movel e digital
em tempo real (Interswitch, OPay, Flutterwave, etc.). Outras inovacdes, tais como os
modelos de economia partilhada, os blockchains e as ferramentas digitais para o registo e a
seguranca fundidria, sdo promissoras para o desenvolvimento agricola (CUA/OCDE, 2021).
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Os governos podem estabelecer colaboragbes com empresas tecnoldgicas para
divulgar as melhores praticas agricolas. A melhoria dos servicos de extenséo agricola e a
ligacdo as cadeias de abastecimento rurais e urbanas podem conduzir a grandes vitérias
na luta contra as bolsas de pobreza e contra o trabalho informal nas zonas rurais.

« Por exemplo, para aumentar o acesso ao mercado, o programa multipaises myAgro
trabalha desde 2011 com mais de 89 000 pequenos agricultores no Mali, no Senegal
e na Tanzédnia. Comegou com a utilizacdo de solugoes médveis como alternativa ao
crédito e rapidamente evoluiu para um apoio completo a todos os niveis, desde a
entrega de insumos de alta qualidade até a formacdo. Em numeros, isto significa
um aumento de 178 USD do rendimento anual por agricultor e um aumento de 78 %
da producao (Rieckmann, 2020).

» Desde 2012, o governo nigeriano, em parceria com a Cellulant Ltd, utiliza teleméveis
para gerir a distribuicdo de sementes e fertilizantes em areas remotas através de
vales eletrénicos, reduzindo assim as ineficiéncias (CUA/OCDE, 2021). Observam-se
modelos semelhantes no Burkina Faso, na Cote d'Ivoire, na Libéria e no Senegal
(Goyal, 2014).

» Acresce ainda que muitas grandes empresas do setor agroindustrial estdo a
trabalhar para implementar servicos de apoio a rastreabilidade (Caixa 7.3). Estas
solugdes moéveis permitem aos principais intervenientes interagir com os pequenos
produtores agricolas, originando valores e volumes de transagdo mais elevados
(GSMA, 2016).

Por outro lado, é necessario continuar a diminuir os custos de acesso aos servicos
e reforcar o quadro regulamentar do comércio eletrénico. A utilizagdo dos servigos de
Internet custa em média quatro vezes mais nos paises da regido do que noutros paises
em desenvolvimento e a infraestrutura de comunicacdo ndo é utilizada na sua plenitude.
Em 2019, o indice Business to Consumer (B2C), que reflete a capacidade de concretizagdo
do comércio eletrénico, correspondia apenas a 26.2 na Africa Ocidental, variando entre
5.4 (Niger) e 53.2 (Nigéria), para uma média africana de 33.6 (CNUCED, 2020). Em margo
de 2020, o Gana tornou-se o primeiro pais africano a lancar um c6digo QR universal que
permite a todos os residentes efetuar pagamentos comerciais instantaneos a partir das
suas contas bancdrias, de mobile money ou dos seus cartdes internacionais (GSMA, 2021).

Caixa 7.3. Esta em curso a digitalizacdo do ultimo elo da cadeia de valor
agroalimentar

Sao muito poucos os pequenos agricultores que conseguem poupar ou aceder a produtos
formais de crédito agricola, seguros ou poupanca. Para colmatar os défices existentes e
promover a fiabilidade das cadeias de abastecimento, os operadores de servigos méveis
e algumas multinacionais agroalimentares tém vindo a investir cada vez mais em
inovacoes digitais direcionadas para os agricultores.

Neste sentido, em agosto de 2014, a Advans, uma institui¢cdo de microfinanciamento
sediada na Cote d’Ivoire, langou uma iniciativa de colaboragdo com o operador mével
MTN Cote d’Ivoire e cooperativas de cacau. Foi atribuida uma conta poupanca sem
agéncia, acessivel através de uma conta mével, aos membros de 40 cooperativas. Os
trabalhadores abrangidos pertenciam a 100 cooperativas (13 500 agricultores, dos quais
6 000 continuam ativos) em 2017. Em maio de 2015, a Société Ivoirienne de Banque (SIB)
também iniciou uma colaboragdo com o operador de telecomunicagoes méveis Orange
Cote d’Ivoire com vista a digitaliza¢ao dos pagamentos de prémios semestrais referentes
ao cacau com certificacdo de sustentabilidade produzido por 1 000 agricultores.
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Caixa 7.3. Estd em curso a digitaliza¢do do ultimo elo da cadeia de valor
agroalimentar (continuagdo)

Por outro lado, a empresa suica Barry Callebaut langou em 2016 uma aplicagdo de
geo-rastreamento designada “Katchile”, que permite rastrear as sementes de cacau
de 65 000 agricultores na Cote d’Ivoire. A aplicacdo foi também lancada no Gana e
na Indonésia. A multinacional americana Cargill lancou um sistema de pagamentos
eletrénicos direcionado para 30 000 agricultores ganeses em 2017 através de parcerias
com sistemas de pagamento mével (E-Zwich do Banco do Gana, MTN Mobile Money
e Tigo Mobile Money). A acrescer, a empresa singapuriana Olam implementou em
21 paises um sistema de informacéao rural chamado “Ofis”, que permite aos grupos de
agricultores e as cooperativas gerir melhor as suas operagoes de rastreabilidade, sendo
ainda combinado com funcdes de pagamento digital. Na Cote d’Ivoire, a Ofis é utilizada
nas cadeias de valor do cacau, do café, da borracha e da castanha de caju.

Fonte: Os autores, com base na GSMA (2017).

O acesso ao financiamento e o apoio as cooperativas deve ser refor¢cado

Os baixos niveis de financiamento das PME dificultam a transformacéo local. Entre
2003-15, apenas o Burkina Faso, o Mali e o Niger conseguiram afetar mais de 10 % do seu
orcamento nacional a agricultura e ao desenvolvimento sustentdvel durante pelo menos
cinco anos (CEDEAO, 2017). Durante o mesmo periodo, a Africa Ocidental afetou, em
média, 5 % do erdrio publico a estes setores. Uma das resolug¢des da Declaragdo de Malabo
da Unido Africana (UA), em 2014, consistiu na reafirmacdo do compromisso dos paises
membros em alcancar o limiar de 10 % das despesas publicas destinadas ao setor agricola
de uma forma sustentével e regular. No entanto, poucos foram os paises da regido capazes
de atingir o limiar de 10 % de forma regular, apesar dos compromissos assumidos.

A questdo do financiamento também passa pela mobilizacdo de recursos privados
para o setor agroalimentar. Embora a questdo da mobilizacdo de recursos publicos
continue a ser primordial, o debate sobre o financiamento deve ser alargado para que
cada agente econdmico do setor tenha acesso a servigos financeiros adaptados as suas
necessidades de investimento. O crédito interno concedido ao setor privado representa
apenas 24 % do PIB em 2019. A pontuacao média de financiamento das PME corresponde
a 39.9 e a disponibilidade de capital de risco permanece baixa (Tabela 7.5). A pontuacao
média regional para a disponibilidade de capital de risco corresponde apenas a 26.1 pontos
em 100, enquanto que o volume de prémios de seguro é inferior a 1 % do PIB. O fraco
desenvolvimento das seguradoras locais afeta em larga medida os agricultores quando
ocorrem incidentes.
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Tabela 7.5. Competéncias humanas, sistema financeiro e capacidade tecnolégica
na Africa Ocidental

Crédito interno concedido Prémios de seguro, Financiamento das PME, Disponibilidade de capital
Pais ao setor privado, % do PIB, 2014-16 pontuacao 2018-19 de risco, pontuagao 2018-19
% do PIB, 2019
Benim 233 0.7 39.5 19.2
Burkina Faso 30 0.7 29.6 12.1
Cabo Verde 61.8 1.2 43 33.1
Cote d’lvoire 24.6 1.2 24.4 16.6
Gambia 5.7 - 423 33.1
Gana 15 11 46.1 30.6
Guiné 10.3 ® 61.9 435
Mali 26.2 0.6 38.9 28.1
Nigéria 147 0.3 30.2 16.9
Senegal 28.2 1.2 433 274
Africa Ocidental 24 0.9 39.9 26.1

Fonte: Calculo dos autores de acordo com a base de dados do relatério do Férum Econémico Mundial (FEM, 2019).

A promocao do acesso ao financiamento para empresarios e PME do setor agricola
continua a ser uma condigdo sine qua non para o reforco das cadeias de valor nas suas
varias fases. O sistema de mobilizag¢do do financiamento privado pode ser mais eficaz.

e Em larga medida, o acesso ao crédito local pode ser promovido por garantias de
empréstimos bancérios concedidas por organismos internacionais, tais como a
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) ou o Fundo Africano de Garantia e
Cooperacao Econdémica (Fagace). No entanto, a maioria das garantias concedidas
diz respeito a projetos de grande escala e deve ser mais bem direcionada para
chegar também aos pequenos produtores e empresarios locais. A cooperagdo
com as institui¢cbes de microcrédito que geralmente visam esta populacdo deve,
portanto, ser reforcada.

« Por outro lado, a generalizacdo das garantias sobre stocks pode também aliviar as
dificuldades de obtencao de crédito. Nas palavras de Brulé-Francoise et al. (2016),
a capacidade de armazenagem e as infraestruturas necessarias a satisfagdo dos
padroes de qualidade sdo um exemplo dos elementos que ainda se encontram em
falta na sub-regido.

O apoio a cooperativas e organizacbes de produtores afigura-se essencial, uma
vez que estas desempenham um papel estruturante no desenvolvimento das cadeias
de valor. As cooperativas facilitam o acesso ao apoio técnico e financeiro, bem como o
investimento em infraestruturas adequadas (armazéns de refrigeracdo, maquinaria, etc.).
As mesmas aumentam também o poder de negociacdo dos agricultores nas relagdes de
compra e venda e contribuem para a generalizacdo das boas praticas agricolas. A acrescer,
as cooperativas promovem o desenvolvimento de atividades inovadoras, tais como a
rotulagem e a transformacéo. A titulo de exemplo:

» No Mali, um grupo de agricultores tomou a iniciativa de formar a cooperativa
Yeleton. Em resultado, o grupo obteve financiamento bancario e o apoio do governo
para a aquisicdo de um trator para cultivar as suas explorac¢des agricolas coletivas
e individuais (Diama, 2020).

» No Niger, o Made Bane Farmers’ Union of Falwell registou um aumento significativo
na producao de sementes de qualidade e abriu armazéns de insumos e bancos
de cereais. Os membros da cooperativa receberam formacgao sobre variedades
melhoradas adaptadas as condicbes locais e foram posteriormente acreditados
como produtores de sementes certificadas, podendo atualmente abastecer outras
cooperativas (Diama, 2020).
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« No Togo, no dmbito do Projeto pela Produtividade Agricola da Africa Ocidental
(PPAO), o fornecimento de equipamento de estufagem a organizacdes como a
Coopérative des Femmes Vaillantes d’Anié permitiu triplicar os seus rendimentos
(Banco Mundial, 2020b).

As acbes de formagdo na area do empreendedorismo agroindustrial podem ser eficazes
no reforco da capacidade de transformacao local. £ fundamental apostar na melhoria das
competéncias dos intervenientes na CVA. Além dos esforcos necessarios para melhorar
o nivel geral da educagao formal, os centros de formagao na area do empreendedorismo
agroindustrial podem ser de grande utilidade na regido. Uma grande parte dos jovens
empregados ja se encontra fora do sistema educativo. Um terco dos jovens de 15 a 29 anos,
representando uma grande propor¢ao da populacdo, ndo tem instrugdo (UNESCO, 2020).

Estes centros poderiam oferecer formacgdes praticas de curta duragdo aos
desempregados sem escolaridade, com vista a encoraja-los a dedicarem-se a
agricultura ou a transformacgao de produtos agricolas. No Mali, o centro de formacao em
empreendedorismo agricola do Baguinéda (CFEAB) oferece-lhes a¢des de formacgdo com
a duracao de dez dias. Gracas a uma unidade mével dedicada, os formadores conseguem
chegar mais préximo das populagdes, ensinando-lhes a fabricar varios produtos, tais como
sumo de hibisco (bissap) e de zaban, xarope de tamarindo e doce de manga (Le Cam, 2019).
Desde 2010, o centro ja formou mais de 2 000 jovens néo escolarizados, os quais possuem
agora um certificado de formacgao profissional e um emprego na CVA. Em 2017, o Senegal
abriu a sua primeira universidade agricola francéfona na Africa Ocidental (Université du
Sine Saloum el Hadj Ibrahima Niass), que visa contribuir para tornar a agricultura um motor
de crescimento baseado nas especificidades locais. Muitas cooperativas produzem sumos
e compotas hd ja varias décadas, mas continuam sem qualquer organizacdo real do
setor para os transformar em produtos fortes de exportagdo através da sua conservagao
em vacuo. Esta situacdo poderd mudar com os polos agricolas integrados (agropoles)
atualmente em construgao, dotados de centros de formagdo para jovens no dominio do
agronegdcio (Caixa 7.4).

Caixa 7.4. Agropoles integrados e exploragées agricolas comunitarias
(Domaines agricoles communautaires - DAC) no Senegal

O Senegal optou por criar varios pélos de transformacao agroalimentares (ou agropoles
integrados). Projeto pioneiro do Plano Emergente do Senegal (PSE), tem por base uma
politica de atracdo de iniciativas de investimento privado (agricultores, PME/PMI) para
estimular, de forma equilibrada, uma industrializagdo sustentavel e inclusiva em todo o
territério nacional. O objetivo consiste em aumentar a contribuicao do setor industrial
de 12 % para 25 % do PIB durante o periodo 2014-35 através do desenvolvimento de
bacias agricolas com elevado potencial de mercado.

A primeira parte do projeto arrancou em 2020 na regiao sul (Kolda, Sédhiou e Ziguinchor)
e entrard em funcionamento em 2022. Espera-se que o projeto gere 49 500 postos de
trabalho, dos quais 14 500 diretos e 35 000 indiretos, abrangendo quase 65 000 agregados
familiares, ou seja, aproximadamente 365 000 pessoas, 60 % das quais jovens e 50 %
mulheres. Estdo previstos dois outros agropoles no centro (Diourbel, Fatick, Kaffrine e
Kaolack) e no norte do pais (Louga, Matam e Saint-Louis) até 2024. A sua construcao
devera promover, nomeadamente, a valorizagdo e o aumento da producao de produtos
florestais ndo lenhosos (baoba, mel, sementes e frutos silvestres, déleos e resinas,
infusoes, etc.), e a melhoria da qualidade da gestdao dos recursos naturais (pratica da
agricultura inteligente, adaptacao as alteragoes climaticas, producao de energia através
do biogés e restauragao do coberto florestal).
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Caixa 7.4. Agropoles integrados e exploragdes agricolas comunitarias
(domaines agricoles communautaires - DAC) no Senegal (continuagao)

A acrescer, foi inaugurada uma exploracao agricola comunitaria (DAC) de 5 000 hectares
em julho de 2021. Esta DAC, designada Keur Momar Sarr e situada em Louga, é
um dos primeiros quatro locais operacionais dos 11 previstos para a fase piloto.
Encontra-se equipada com um sistema de irrigacdo, um entreposto de embalagem e
acondicionamento de produtos agricolas, camaras frigorificas para a conservagao de
frutas e legumes e uma quinta para a formacao de jovens na producao e transformacao
de produtos agricolas.

Fonte: Compilacdo dos autores.

Por ultimo, a promocgao do acesso das mulheres a propriedade fundidria é também
uma questdo importante, dada a sua contribuicdo significativa para a produgdo agricola.
Dez paises da regido (Benim, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Gambia, Gana, Guiné-Bissau,
Niger, Nigéria, Serra Leoa e Togo) apresentam taxas de discriminacdo elevadas a muito
elevadas nesta matéria. No Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d’Ivoire, Gambia, Guiné, Mali e
Senegal, as mulheres representam, em média, 43 % da mao de obra agricola, mas apenas
8 % dos proprietarios de parcelas (OCDE, 2018). Grande parte das diferencas de género na
propriedade fundiaria deve-se a praticas discriminatérias consuetudinarias e a aplicacao
incorreta dos quadros legislativos. Por exemplo, o cédigo fundidrio rural do Benim
consagra a igualdade dos direitos de propriedade fundiaria, mas a lei consuetudinaria
prevé que apenas os homens podem herdar terras.

A resposta as pressoes ambientais implica a adogdo de métodos de producgdo
modernos para promover a sustentabilidade dos produtos

A Africa Ocidental continua a ser uma das regides mais ricas em recursos agricolas,
contudo, é necessario que responda rapidamente as pressées ambientais. Segundo a
base de dados FAOSTAT (2020), a regido é atravessada por grandes rios e cobre uma area
total de 511.54 milhdes de hectares, dos quais 47.6 % correspondem a terras agricolas.
Alguns paises, tais como a Cote d’Ivoire, a Gambia, o Gana, a Nigéria, a Serra Leoa e o
Togo, possuem mais de 50 % de terras ardveis. No entanto, apenas 42.4 % do potencial
encontrava-se a ser explorado em 2018. Por outro lado, o Mali, a Libéria, a Nigéria e o Gana
tém mais de um milh&do de hectares de terra submersos em aguas interiores, necessarias
airrigacdo. A regido também beneficia de uma linha costeira rica em recursos haliéuticos,

proporcionando muitas oportunidades para a transformacao local do peixe.

A agricultura e o pastoreio continuam a ser muito extensivos, exercendo pressao sobre
os ecossistemas e recursos florestais disponiveis na regido. Entre 1975 e 2013, o coberto
florestal diminuiu 37 %, representando apenas 16.6 % do territério, em comparag¢ido com
a média africana de 21.4 %. A acrescer, cerca de 90 % das pastagens e 80 % das areas de
cultivo no Sahel da Africa Ocidental estdo significativamente afetadas pela degradacéo
dos solos, incluindo pela erosao (FAO, 2015).

A atenuacdo do efeito da variabilidade climatica na produtividade das exploragoes
agricolas passard, portanto, em primeiro lugar, por uma adubagem suficiente e pela
utilizacdo de sementes melhoradas. Em 2018, por exemplo, a quantidade de nutrientes
azotados por area de cultivo na Africa Ocidental correspondia apenas a 7.5 toneladas/ha,
em comparagdo com uma média de 70 toneladas/ha no resto do mundo (Figura 7.13).
No Gana, a baixa procura de adubos é explicada pelos baixos rendimentos que a sua
utilizacdo gera (Kolavalli, 2019). Para gerar fortes efeitos positivos nos rendimentos
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agricolas, a utilizacdo de adubos deveria ser complementada por outras medidas, tais
como a utilizagdo de sementes melhoradas e a implementa¢do de melhores praticas
agrondmicas. O caso do desenvolvimento das diferentes variedades de New Rice for Africa
(NERICA) pela West Africa Rice Development Association (WARDA) é disso exemplo, tendo
contribuido para a melhoria dos rendimentos dos agricultores em certos paises da regido
(Dibba et al. 2012; Diagne, Midingoyi e Kinkingninhoun-Medagbe, 2013). O mesmo é valido
para o desenvolvimento e a distribui¢do de sementes melhoradas de cacau pelo Centre de
recherche agronomique (CNRA) na Cote d’Ivoire, as quais permitem duplicar o rendimento
agricola (CCC, 2014), ao mesmo tempo que ajudam a combater os virus que afetam as
plantacdes de cacau (Caixa 7.5).

Figura 7.13. Utilizacdo agricola de nutrientes azotados por area de cultivo (t/ha), 2018
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Por outro lado, a aceleragdo da irrigagdo continua a ser fundamental. Em 2017, apenas
10 % das terras irrigaveis foram efetivamente irrigadas (FAO, 2020), igualando o nivel
registado em 2007 (9 %). Esta situagao é explicada por Higginbottom et al. (2021) com base
no facto de os projetos serem por vezes demasiado ambiciosos e favorecerem culturas de
baixo valor, comprometendo a viabilidade econémica dos projetos. No entanto, existem
excegoes, tais como o Kpong Irrigation Scheme no Gana, que permite aos produtores locais
de arroz auferir rendimentos comparaveis aos dos paises asiaticos pelo cultivo de arroz
irrigado (Takeshima et al., 2013). O sucesso deste projeto nao foi, contudo, reproduzido no
resto do pais, apesar de as condi¢des serem bastante semelhantes.

Caixa 7.5. O setor do cacau face ao desafio da adaptagdo climatica

O cacau continua a ser o terceiro maior mercado alimentar do mundo, representando
cerca de 10 mil milhdes de USD do comércio anual. A Africa Ocidental é o maior produtor
mundial, com 60.7 % da producdo mundial de cacau e 90.5 % da producao africana em
2019 (FAOSTAT, 2020). Os principais produtores sao a Cote d’Ivoire, o Gana e o Togo, com
mais de 50 % da oferta mundial. Pilar da economia da Cote d’Ivoire, o setor contribui entre
15 % e 20 % para o PIB, emprega quase 600 000 agricultores e assegura a subsisténcia
de cerca de 6 milhdes de pessoas, de acordo com o Conselho do Café e do Cacau (CCC).

DINAMICAS DO DESENVOLVIMENTO EM AFRICA 2022 © AUC/OECD 2022

263


http://www.fao.org/faostat/fr/
http://www.fao.org/faostat/fr/
https://doi.org/10.1787/888934298966

7. INTEGRACAO DAS CADEIAS DE VALOR NA AFRICA OCIDENTAL E A INDUSTRIA AGROALIMENTAR

Caixa 7.5. O setor do cacau face ao desafio da adaptacéo climéatica (continuagdo)

A procura de cacau, aproximada pelo volume moido, provém principalmente da Europa
e dos Estados Unidos, que importam 75 % e 50 %, respetivamente, dos seus stocks de
graos da Africa Ocidental, antes de as suas industrias os transformarem e obterem a
maior parte do valor acrescentado. Encontra-se em curso a construcdao de um complexo
industrial na Cote d’'Ivoire para aumentar a capacidade local de transformacéo do cacau
de 500 000 para 1 milhdo de toneladas (AFP, 2020).

Apesar do aumento do volume verificado nas ultimas décadas, a produtividade agricola
ainda é baixa para manter a vantagem competitiva ao nivel global. Uma das principais
limitagoes do setor é o envelhecimento das plantacdes e a renovacao das arvores de
cacau. Nos ultimos 20 anos, a produtividade do pomar da Cote d’Ivoire estagnou em
cerca de 450-550 kg por hectare. As doencas botanicas, tais como o Swollen Shoot e o
Brown Rot, que sdo predominantes nos paises tropicais, bem como outras doencas, estdo
na origem de 30 % das perdas anuais de culturas.

A falta de formacéao, as praticas de cultivo extensivas e a subutilizacdo de produtos
fitofarmacéuticos adequados prejudicam os rendimentos, deterioram a qualidade dos
solos e exercem pressdo sobre o pomar florestal. Na Cote d’Ivoire, a area de floresta
diminuiu de 12 para 3 milhoes de hectares entre 1960 e 2019. Quase 80 % dos produtores
de cacau vivem com menos de 3 USD por dia.

As dificuldades dos agricultores no acesso ao financiamento limitam as possibilidades
de desenvolvimento das plantacoes e de aquisicao de equipamento e produtos agricolas
modernos. Além disso, a carga fiscal atinge 22 % do valor CIF (custo, seguro e frete) das
exportacoes, um dos mais elevados do mundo. Este valor resulta numa tributagao de
cerca de 40 % do volume de negécios do produtor, e de mais de 50 % sobre os seus lucros.

Estdo em curso varias iniciativas para melhorar a cadeia de valor do cacau, integrando
simultaneamente as normas estabelecidas pelos industriais do setor, conhecidas como
“cacau sustentdvel”, para oferecer aos consumidores produtos de boa qualidade de uma
forma sustentavel. Em 22 de janeiro de 2021, o governo da Céte d’Ivoire e a UE, o principal
comprador de cacau da Cote d’Ivoire (recebendo 67 % do volume exportado), levaram a
cabo uma reunido de alto nivel com vista a criar um quadro de didlogo inclusivo para
estabelecer uma relagdo de colaboracao e partilha de experiéncias e conhecimentos e
para coordenar procedimentos para garantir a sustentabilidade da cultura do cacau.

Fonte: Compilacdo dos autores, CCC.

As Dbarreiras néo pautais dificultam o desenvolvimento de cadeias
de valor regionais

A Zona de Comércio Livre Continental Africana (ZCLCA) implementada em janeiro
de 2021 proporciona um quadro favoravel a facilitacdo do comércio e a agilizagdo do
desenvolvimento das CVA regionais. A ZCLCA visa alcancar um mercado continental
Unico de mais de 1.3 mil milhdes de pessoas até 2027. A liberalizacdo efetiva do comércio
intrarregional, combinada com o investimento em infraestruturas comerciais, permitira
ligar os mercados isolados aos paises costeiros, que constituem a maior parte da dindmica
da procura alimentar. Por conseguinte, é fundamental acelerar a sua operacionalizagdo
através da aplicacdo de medidas mais do que urgentes e que poderdo fornecer solugoes
para os multiplos problemas estruturais que os paises enfrentam.

Para o efeito, o controlo do cumprimento efetivo dos acordos assinados entre Estados
sobre a facilitagcdo do transito deve ser mais intenso e mais rigoroso. A persisténcia de
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obstaculos formais e informais, pautais e ndo pautais, ao comércio interno desencoraja os
agentes econémicos de tentarem conquistar mercados regionais. Em novembro de 2017,
oito paises da CEDEAO ainda exigiam os certificados de pais de origem para o transporte
de produtos alimentares, embora os mesmos tenham sido abolidos em 2003 (Mercier,
2018). Esta politica representa um verdadeiro obsticulo ao comércio, uma vez que os
certificados de origem tém um custo suportado pelos comerciantes e que o processo de
obtencao dos mesmos é moroso e complicado (CNUCED, 2018). Estes obstdculos onerosos
afetam a competitividade dos intervenientes locais nos mercados regionais.

O reforco da competitividade dos produtos passa também pelos esforcos de
coordenacdo dos quadros regulamentares relativos as normas e aos padroes sanitarios
e fitossanitarios (SPS). O quadro da politica sanitdria e fitossanitaria da UA e o Anexo 7
do texto do Acordo da ZCLCA salientam esta necessidade de harmonizacdo das normas
SPS ao nivel continental. Tal harmonizacdo permitiria organizar o fluxo de bens
agroalimentares e limitar as restri¢coes comerciais abusivas. A titulo de exemplo, Cadot e
Gourdon (2014) estimaram que as medidas SPS aumentaram os precos dos alimentos na
Africa Subsaariana em 13 %. Na Africa Ocidental, tém-se registado esforcos de melhoria,
nomeadamente com a ado¢do em 2002 de um Programa de Qualidade da Africa Ocidental
(PQAO) no ambito da UEMOA, alargado a todos os paises da CEDEAO em 2007. Supor-se-ia
que o PQAO, quadro regulador regional relativo as medidas sanitarias e fitossanitarias,
fosse aplicado na CEDEAO. Contudo, subsistem ainda as dificuldades técnicas e
financeiras, bem como ao nivel dos recursos humanos, para assegurar a implementacao,
o controlo e o acompanhamento das medidas adotadas.

As iniciativas de cooperacdo transfronteirica nos setores de exportagido podem
melhorar a competitividade dos produtos e atrair investimento

Os paises devem continuar a concentrar-se na harmonizagdo do quadro regulamentar
e juridico relativo a atragdo do investimento. Nesta matéria, os paises tém um interesse
particular em ultrapassar os quadros nacionais isolados. A melhoria do ambiente
empresarial em toda a regido é crucial para atrair grandes investimentos. Os fatores de
governanga e institucionais relacionados com o desempenho do quadro regulamentar e
fiscal devem assegurar, nomeadamente, a protecao dos direitos de propriedade, atrair
investidores e limitar os efeitos da corrupgao. Em 2020, o indicador Doing Business registou
uma pontuacdo regional de 51.8, face a pontuacdo mundial de 63 pontos e de 78.4 na
OCDE. De 189 paises, o Togo foi o melhor classificado da regido, ocupando o 9.° lugar em
Africa e 0 97° no mundo. O Togo e a Nigéria (131.°) figuraram entre os 10 paises mais
reformadores do continente africano (Banco Mundial, 2020c).

Os governos também podem trabalhar em conjunto para reequilibrar as relagées de
poder na gestdo das cadeias de valor das principais culturas de exportagao da regido. Ao
unir forcas, os Estados aumentam a sua margem de manobra nas negociagoes com 0s
compradores internacionais. £ o caso, por exemplo, da cadeia de valor do cacau entre a
Cote d’'Ivoire e 0 Gana, que controlam 60 % do mercado mundial e atualmente estabelecem
os precos minimos abaixo dos quais o cacau nao sera vendido, adotando um diferencial
de rendimento digno de 400 USD por tonelada para a época 2020-21 (CCC, 2020). Sdo ainda
possiveis outras formas de cooperacao, tais como a criacdo de rétulos de qualidade ou de
normas comuns de responsabilidade empresarial.

A criagdo de zonas econémicas especiais (ZEE) transfronteiricas pode estimular as
complementaridades regionais. Com efeito, através dos incentivos fiscais concedidos as
empresas e de umamaior disponibilidade deinfraestruturas, as ZEE permitem criar centros
de competitividade e de emprego dentro dos paises. O carater transfronteirico favorece,
por definicdo, o desenvolvimento de cadeias de valor completas, permitindo as empresas
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tirar partido das complementaridades regionais. Dai a criacdo da ZEE transfronteirica
Sikasso/Korhogo/Bobo-Dioulasso (SKBO) entre o Mali, o Burkina Faso e a Cote d’Ivoire.
Criada em 2018, esta ZEE visa explorar o potencial agricola e mineiro transfronteirico
e criar empregos. Este tipo de iniciativas geraria mais beneficios se fosse multiplicado
na sub-regido. Estas zonas econémicas transfronteiricas podem desempenhar um
papel importante na estratégia de atracdo de IDE devido as facilidades que oferecem as
empresas. Poderiam assim contribuir para a transferéncia de conhecimentos técnicos,
para a melhoria das capacidades de producao e, consequentemente, para a possibilidade
de integrar atividades de transformacao de produtos com valor acrescentado.
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Anexo estatistico

Os dados compilados para esta edicdo do relatério Dindmicas do desenvolvimento em Africa
estao disponiveis em tabelas e podem ser consultados gratuitamente no sitio Web do
Centro de Desenvolvimento da OCDE (https://oe.cd/AFDD-2022). Incluem novos indicadores
sociais e econémicos que proporcionam uma outra perspetiva para a analise do relatério.

Todos os indicadores selecionados no anexo abrangem dados nacionais de quase todos
os paises africanos, bem como da maioria dos paises do mundo. Esta abordagem permite
comparacgdes tanto entre paises africanos como com grupos de paises semelhantes fora
de Africa. Estes dados ajudardo a contextualizar as andlises desenvolvidas no relatério e
darao ao leitor a oportunidade de examinar os dados utilizados de forma mais detalhada.

Os dados provém de varias fontes, incluindo dados nacionais anuais harmonizados
por institui¢oes internacionais de renome, e alguns indicadores sao desenvolvidos pelos
autores do relatério. Os nimeros serdo atualizados assim que novos dados estiverem
disponiveis para permitir ao leitor acompanhar a evolucao mais recente dos indicadores-
chave. Por conseguinte, as diferencas observadas entre os valores apresentados no anexo
estatistico e os valores do relatério podem refletir alteracoes que tenham sido efetuadas
nas tabelas de dados apds a publicacao do relatério.

Aceda em linha ao anexo estatistico sobre as Dindmicas do desenvolvimento em Arica em
https://oe.cd/AFDD-2022.

Tabelas de dados disponiveis para descarregar gratuitamente em linha

Tabela Titulo Descarregar aqui

Tabela 1 Indicadores de crescimento, emprego e desigualdade https://doi.org/10.1787/888934298985
Tabela 2 Taxa de crescimento anual do PIB real, 1990-2026 https://doi.org/10.1787/888934299004
Tabela 3 Taxa anual de crescimento da populagao, 1990-2026 https://doi.org/10.1787/888934299023
Tabela 4 Taxa de crescimento anual do PIB real per capita, 1990-2026 https://doi.org/10.1787/888934299042
Tabela 5 Estimativas demogréficas https://doi.org/10.1787/888934299061
Tabela 6 Indicadores do ensino basico https://doi.org/10.1787/888934299080
Tabela 7 Projecdes sobre perfis educativos https://doi.org/10.1787/888934299099
Tabela 8 Projecdes sobre os perfis educativos dos jovens https://doi.org/10.1787/888934299118
Tabela 9 Caracteristicas da populagdo ativa https://doi.org/10.1787/888934299137
Tabela 10 Repartigdo setorial da economia https://doi.org/10.1787/888934299156
Tabela 11 Indicadores de desigualdade e de pobreza https://doi.org/10.1787/888934299175
Tabela 12 Indicadores de género https://doi.org/10.1787/888934299194
Tabela 13 Infraestruturas de comunicagao https://doi.org/10.1787/888934299213
Tabela 14 Digitalizagdo https://doi.org/10.1787/888934299232
Tabela 15 Principais indicadores de satde https://doi.org/10.1787/888934299251
Tabela 16 Bem-estar subjetivo https:/doi.org/10.1787/888934299270
Tabela 17 Decomposicdo do crescimento por despesas https://doi.org/10.1787/888934299289
Tabela 18 Finangas Publicas https://doi.org/10.1787/888934299308
Tabela 19 Intensidade do comércio na inddstria transformadora https://doi.org/10.1787/888934299327
Tabela 20 Diversificagdo das exportagdes https://doi.org/10.1787/888934299346
Tabela 21 Comeércio internacional e regional https://doi.org/10.1787/888934299365
Tabela 22 ContribuicBes financeiras externas https://doi.org/10.1787/888934299384
Tabela 23 Sustentabilidade ambiental https://doi.org/10.1787/888934299403
Tabela 24 Participagéo a montante nas CVG por setor https://doi.org/10.1787/888934299422
Tabela 25 Participagdo a jusante nas CVG por setor https://doi.org/10.1787/888934299441
Tabela 26 Origem geografica e destino do valor acrescentado https://doi.org/10.1787/888934299460
Tabela 27 Custos do comércio internacional https:/doi.org/10.1787/888934299479
Tabela 28 Governagao empresarial https://doi.org/10.1787/888934299498

Descarregue aqui uma tabela com os grupos de paises: https://doi.org/10.1787/888934299517 (ver abaixo).
Descarregue aqui o dicionario de dados para as varidveis destas tabelas: https://doi.org/10.1787/888934299536.

Descarregue aqui todas as tabelas anexas num dnico ficheiro Excel: https://doi.org/10.1787/888934299555.
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ANEXO ESTATISTICO

Também estdo disponiveis em linha dados mais abrangentes,
incluindo séries cronolégicas para todas as variaveis a partir dos anos 2000

Os nameros apresentados nestes quadros estatisticos, com excecdo das tabelas 2 a 4,
representam os anos mais recentes sobre os quais existem dados disponiveis. O conjunto
completo de dados sobre indicadores desde 2000 até ao presente esta disponivel e pode
ser descarregado na forma de ficheiro Excel a partir do sitio Web: https://bit.ly/3g4I2tL.
Os mesmos dados num ficheiro csv comprimido podem ser descarregados a partir do
endereco: https:/bit.ly/3KLsQQd. Os mesmos indicadores estdo disponiveis em linha no
portal estatistico da OCDE em https://stats.oecd.org/ e clicando em “Desenvolvimento”,
seguido de “Dindmicas do desenvolvimento em Africa” no menu.

O anexo estatistico em linha inclui uma analise interativa dos dados

Para além de permitir aos utilizadores descarregar todos os dados acima listados, o
anexo estatistico em linha na pagina Web do relatério Dindmicas do desenvolvimento em
Africa 2022 (https://oe.cd/AFDD-2022) inclui a ferramenta de anélise interativa Compare
Your Country (“Compare os dados do seu pais”). Os utilizadores podem utilizar a ferramenta
para visualizar séries cronolégicas completas de determinadas varidveis-chave de forma
interativa, selecionando os paises a comparar, o tipo de grafico e outros parametros.

Os dados do anexo estatistico estao também disponiveis para os principais
grupos de paises

O anexo estatistico apresenta estatisticas relativas a quase todos os paises do mundo,
bem como indicadores agregados por grupos de paises para permitir uma anélise
comparativa. A tabela (https://doi.org/10.1787/888934299517) que apresenta a classificagao
dos paises para cada grupo estd disponivel no anexo estatistico. Os grupos de paises
apresentados na andlise sdo os seguintes:

* As cinco regides da Unido Africana (Africa Austral, Africa Central, Africa Oriental,
Norte de Africa e Africa Ocidental, tal como definidas pelo Tratado de Abuja)

* Africa e grupos de paises de referéncia (Africa, paises asiaticos excluindo paises de
rendimento alto, América Latina e Caraibas, e 0o mundo)

¢ Paises ricos em recursos

O termo “rico em recursos” refere-se a paises que derivam uma proporcao significativa
do seu PIB da extracdo de recursos naturais do solo. Estas dotagdes de recursos
naturais podem ter profundas implica¢des no desenvolvimento econémico, politico e
social. Neste relatério, os paises sdo identificados como ricos em recursos se, durante
a década anterior, a contribuicdo estimada da extracdo de hidrocarbonetos, carvio e
minerais para a produgdo econdmica tiver excedido 10 % do PIB durante um periodo
de, pelo menos, cinco anos.

¢ Nivel de rendimento

O Banco Mundial utiliza a sua metodologia Atlas para classificar os paises do mundo
em quatro categorias® de acordo com o rendimento nacional bruto (RNB) per capita:
paises de baixo rendimento, paises de rendimento médio-baixo, paises de rendimento
médio-alto e paises de rendimento elevado.

¢ Acesso geografico

O relatério divide os paises de acordo com a sua localizacdo geografica: paises sem
litoral, paises que possuem costa e nagdes insulares. O acesso ao comércio global
pode ser complicado pelo facto de um pais ter ou ndo uma linha costeira, uma vez
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ANEXO ESTATISTICO

que os padroes de desenvolvimento das nagoes insulares diferem dos de outras
nacdes costeiras. Para além destas trés categorias, o relatério fornece dados sobre
“paises em desenvolvimento sem litoral” (LLDC) e “pequenos Estados insulares em
desenvolvimento” (SIDS) compilados pelo Gabinete do Alto Representante das Nacgoes
Unidas para os Paises Menos Avancados, Paises em Desenvolvimento sem Litoral e
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (UN-OHRLLS)2.

e Paises menos avancados?

O UN-OHRLLS classifica alguns paises como “paises menos avancados (PMA)”.
Oficialmente estabelecida em 1971 pela Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, esta
categoria inclui paises com um baixo nivel de desenvolvimento socioeconémico. Sao
tidos em conta trés critérios: rendimento, capital humano (por exemplo, o estado de
saude e educacao da populacao) e vulnerabilidade econémica.

* Estados frageis*

AOCDEexaminaafragilidade comoum conceito multidimensional derisco que poderia
representar um desafio critico para a capacidade dos paises para atingirem os seus
objetivos de desenvolvimento, particularmente os estabelecidos na Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, das Nacoes Unidas. Com base nos resultados desta
investigacao, os paises sdo classificados como “frageis” ou “extremamente frageis”.

¢ Comunidades econémicas regionais e outras organizagoes intergovernamentais

As parcerias de paises formadas para efeitos de integracdo ou cooperacgdo regional
que sdo econémica ou politicamente significativas e particularmente relevantes para
a analise do desempenho econémico de Africa estdo aqui incluidas. Neste contexto,
estdo contempladas as oito Comunidades Econémicas Regionais (CER) reconhecidas
pela Unido Africana, bem como outras organizagoes regionais e internacionais tais
como a Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), o Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), a Uniao Europeia (UE) e a OCDE, que servem de referéncia. Foram
incluidos nameros agregados para os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), em resposta a um pedido dos membros deste grupo de paises.

Notas

1. Para mais informacdes: https:/datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/378832-
what-is-the-world-bank-atlas-method.

2. Para mais informacgoes: www.un.org/ohrlls/fr.
Para mais informagodes: www.un.org/ohrlls/content/least-developed-countries.

4. Para mais informacdes: www.oecd.org/dac/conflict-fragility-resilience/listofstateoffragility-
reports.htm.

w
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Dinamicas do desenvolvimento em Africa 2022
CADEIAS DE VALOR REGIONAIS PARA UMA RECUPERACAO SUSTENTAVEL

Dindmicas do desenvolvimento em Africa usa as licdes da Africa Central, Africa Oriental, Norte de Africa, Africa
Austral e Africa Ocidental para desenvolver recomendagées em matéria de politicas publicas e partilhar boas
praticas. Com base nas estatisticas mais recentes, esta analise das dindmicas de desenvolvimento visa ajudar
os lideres africanos a cumprirem as metas da Agenda 2063 da Unido Africana a todos os niveis: continental,
regional, nacional e local.

A edicao de 2022 explora como o desenvolvimento de cadeias de valor regionais pode ajudar os paises africanos
a recuperarem dos choques socioeconémicos da pandemia de COVID-19 e acelerar a transformagao produtiva.
Destina-se a areas politicas em que os atores privados e publicos podem apoiar cadeias de valor regionais
ao operacionalizar a Zona de Comeércio Livre Continental Africana (ZCLCA). As empresas africanas podem
aproveitar as inovacodes digitais para reduzir os custos de producgéo, € os governos podem projetar politicas
para o desenvolvimento de competéncias, contratos publicos e investimentos estrangeiros para fortalecer
as ligagcdes industriais. Dois capitulos continentais examinam iniciativas africanas relacionadas e tendéncias
globais. Cinco capitulos adaptam as recomendacdes politicas a cadeias de valor especificas em cada regiao.

Dindmicas do desenvolvimento em Africa procura alimentar um debate politico entre governos, cidadaos,
empresarios e investigadores. Propde um novo modelo de colaboracao entre paises e entre regides, centrado
na aprendizagem mutua e na preservacao dos bens comuns. Este relatério resulta de uma parceria entre a
Comisséao da Uniao Africana e o Centro de Desenvolvimento da OCDE.

Consulte esta publicagdo on-line em www.au.int/en/afdd2022 e https://doi.org/10.1787/e43b7c06-pt

Esta obra encontra-se publicada no site da Unido Africana e na OECD iLibrary.
Visite www.au.int e www.oecd-ilibrary.org para mais informagdes.
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